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1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvdte

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelndu (eddspekindy asendab koolieelse lasteasutuse
seaduse (edaspidi KELS ning satestab alushariduse ja lapsehoiu korrakkatused, isikute
oigused ja kohustused alushariduse kattesaadawgsenisel ja alushariduse omandamise
toetamisel, munitsipaal- ja eralasteaia (edaspidskasteaed ning munitsipaal- ja eralastehoiu
(edaspidi koosastehoid tegevuse, rahastamise ja jarelevalve alused.

Eelndu loob alused uue kehtiva lasteaedade jahlaisigde sisteemi uuendamiseks ning
senisest suurema sidususe alushariduse I6pptaagrdeipariduse lahtetaseme vahel. Sidususe
suurendamiseks uhtlustatakse lapse toevajadusarhisel ja tugiteenuste maaramise alused.
Tapsemalt reguleeritakse ka lapse arengu ja kdolidasega seotud olulise teabe liikumist
kahe haridustaseme vahel. Seni on pooleteise laitsinge aastaste laste haridusasutusteks
olnud lasteaiad ja sotsiaalteenusena lastehoiugel#atud laste arengu toetamise sisteemi
regulatsioon on killustunud haridus-, sotsiaatejaishoiuvaldkonna digusaktide vahel. Eelndu
eesmark on kehtestada alusharidusele ja lapsels@nigest Ghetaolisem raamistik. Muudatuse
abil vahendatakse 0Gigusliku regulatsiooni mahtugnuuakse terviklikum alushariduse ja
lapsehoiu siisteem.

Eelndu koostamise eesmark on seada sisse sustéetahtub laste ja perede vajadustest ning
loob kvaliteetsed tingimused laste arengu toetdmiseSelleks muudetakse koolieelse
lasteasutuse ja lapsehoiuteenuse senist Giguskkkmaldust. Lapsehoiuteenus muudetakse
sisulistes aspektides haridusstisteemi osaks, segjtaenuse osutamise tingimusi muutmata.

Eelnduga tehakse sisulisi muudatusi alusharidulsgsehoiu ststeemi Gldisemas korralduses,
naiteks tapsustatakse kohaliku omavalitsuse uUkgsiigesi ja kohustusi lasteaia- vOi
lastehoiukoha tagamisel. Eelnduga ei muudeta |@hsehariduse omandamise toetamise
aluseid— sarnaselt senise koolieelse lasteasutuse seadusegtab iga lasteaed riikliku
Oppekava alusel oma dppekava. Lastehoid peab eebi@selt edaspidi koostama tegevuskava
laste Uldoskuste arengu toetamiseks alusharidulsiékui Oppekava alusel. Alushariduse
riiklikus dppekavas satestatakse lisakg&astase lapse eeldatavatele tldoskustele kagsaast
lapse eeldatavad Uldoskused.

Alushariduse riiklik dppekava on kaesoleva eelnaékendusakt, mille kehtestab Vabariigi
Valitsus maarusega. Alushariduse riikliku dppekadjatootamisel on lahtutud kehtivast
koolieelse lasteasutuste riiklikust 6ppekavast.

Eelnbuga muudetakse lasteaiarihma moodustamisadliisipsustatakse ka osaliste digusi ja
kohustusi alushariduse siUsteemis osalemisel. ltastalisuse, ohutuse, tervise kaitsmise ja
haiguste ennetamise eesmargil on lasteaed ja tadtddohustatud koostama iga kolme

kalendriaasta tagant riskianaltitsi, mis kasitledbelaia dpi- ja kasvukeskkonna vai lastehoiu
tervisekaitsenduete tagamist. Lasteaia Opi- ja Wesskkonna nduete ning lastehoiu

tervisekaitsenduete koostamisel on lahtutud pohesftet opi- ja kasvukeskkond ning dppe-
ja kasvatuskorraldus peavad olema laste terviseltud ja seda toetama.

Senine koolieelse lasteasutuse koolitusloa ja tegjea taotlemise stisteem muudetakse Uhtseks

Oppediguse taotlemise slsteemiks. See tahendammumitsipaal- ja eralasteaiale antakse
Uhetaoline 6ppedigus ning neile kehtivad Uhetadliséuded alushariduse korraldamisel.
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Lapsehoiuteenuse osutajad jaavad lastehoiu piddgoteema tegevusluba, mille edaspidi
valjastab Haridus- ja Teadusministeerium. Muudetalesteaia juhtimise korraldust ning
tdpsustatakse direktori ja Oppealajuhataja tlesdn@sehindamist saab edaspidi labi viia
paindlikumalt, kuna enam ei satestata haridus-efdusministri maarusega lasteaedadele
sisehindamise ndustamise tingimusi ja korda. Tapsus$ on hoolekogu rolli, véimaldades
hoolekogul lasteaia juhtimises kaasa raakida.

Eelnbuga ei tehta sisulisi muudatusi lasteaia tah@se ststeemis. Eelndu kohaselt on
munitsipaallasteaia rahastamine endiselt riigi fmemate Uhine vastutus. Samuti sailib
pohimdte, et riigi pdhiseaduslik ilesanne on tageldahariduse kattesaadavus. Ulesanne on
delegeeritud kohaliku omavalitsuse tksusele nidig s&tmiseks on riigieelarvest eraldatud
vahendid.

Eelndu satestab olulisemate nbuete rakendamiseksingkutdhtajad. Eelndu jargi joustub
alushariduse ja lapsehoiu seadus 1. septembril. 2@22al.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Haridus- ja Teadassteeriumi tldharidus- ja noortepoliitika

asekantsler Liina Pald (liina.pold@hm.ee, telef884050), alushariduse valdkonna juht Triin
Rass (triin.rass@hm.ee, telefon 7350254), peaek3paa Peterson (tiina.peterson@hm.ee,
telefon 7350114), diguspoliitika osakonna juhaR@Ena Loom (raina.loom@hm.ee, telefon
7350187), Oigusndunik Indrek Kilk (indrek.kilk@hra,etelefon 7350144) ja Gigusndunik
Kristel Moller (kristel.moller@hm.ee, telefon 7332). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Haridus- ja Teadusministeeriumi strateegilise piaumeise valdkonna ndunik Inga Kukk (tel

735 4027; inga.kukk@hm.ee).

Eelnbu koostamisel on osalenud Haridus- ja Teachustaeriumi kantsler Kristi Vinter-
Nemvalts (kristi.vinter-nemvalts@hm.ee, telefon330), uld- ja kutsehariduse keelepoliitika
valdkonna juht Ingar Dubolazov (ingar.dubolazov@dam.telefon 7350189) ja peaekspert
Viivian Jbemets (viivian.joemets@hm.ee, telefon 0B1), kaasava hariduse valdkonna
ndunik Piret Liba (piret.liba@hm.ee, telefon 7356} 3arelevalve valdkonna Gigusndunik
Elen Ruus (elen.ruus@hm.ee, telefon 7350104), ingjtiitimise ja Opetajapoliitika valdkonna
nounik Piret Sapp (piret.sapp@hm.ee, telefon 738P3a& finantsala peaekspert Salle
Andresson (salle.andresson@hm.ee, telefon 7350444al)jtsivaldkonna juht (EHIS) Margus
Karner (margus.karner@hm.ee, telefon 7350570) jaaekspert Marko Mdolder
(marko.molder@hm.ee, telefon 7350143), juhtivan@kii@riit Laanoja (priit.laanoja@hm.ee,
telefon 7350147) ja anallitik Kristel Vaher (kristaher@hm.ee, telefon 7350268) ning
Haridus- ja Noorteameti oppendustamisteenuste osak@Rajaleidja) juhataja Nele Labi
(nele.labi@harno.ee, telefon 7350712).

Eelnbu valjatootamisse kaasati Majandus- ja Komkatgiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi, Sotsiaagteeriumi, Sotsiaalkindlustusameti,
Terviseameti, Tervise Arengu Instituudi ja Paasetarasindajad. Lisaks osalesid eelndu
koostamises Eesti Koolijuhtide Uhendus, Eesti Liastee Liit, Eesti Opetajate Liit, Eesti
Alushariduse Juhtide Uhendus, Eesti Eralasteaddaderdus, Eesti Haridustootajate Liit, Eesti
Lasteaednike Liit, MTU Hea Algus, Eesti Lastevantniait, Eesti Linnade ja Valdade Liit,
Eesti Lapsehoidjate Kutseliit, Eesti Lastehoidudi¢, [EEesti Eripedagoogide Liit ning Eesti
Logopeedide Uhing.



2018. aasta septembris moodustati kdesoleva seajalsghastamise toorihm. Toorihma

kuulusid alushariduse strateegiliste partneritendegad, kellega koos arutati |&bi eelndu

struktuur ja pohimétted ning kes andsid tagasisehdu rakendatavuse ja sellega seotud
riskide kohta. Samuti kavandati koosto6s tooruhrkenetega eelndu rakendamiseks vajalikke

tegevusi. Eelndu pdhimotteliste lahenduste vélfattisel |&htuti 2018. aasta detsembrist
2019. aasta detsembrini toimunud t66riihma koostdekaterjalidest, mida taiendati eelndu

koostamise kaigus.

18. detsembril 2020 esitati kdesolev seaduse eell@i avalikule kooskdlastamisele.
HuvirGhmadelt ja partneritelt laekunud muudatugetteekute 1abité6tamiseks moodustati 10.
martsi 2021 kantsleri kaskkirjaga nr 1.1-3/21/4%eddleva seaduse eelndu ettepanekute
labitbbtamise toorihm. Toorihma Ulesanne oli eelafuspdhimotetest ja kooskdlastuse
tagasisidest lahtudes kokku leppida ja esitadadeelmendatud sGnastusettepanekud. Lisaks
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Haridus- jaoNeameti ekspertidele olid t66rihma
kaasatud kohaliku omavalitsuse uUksuste, lasteagdadtehoidude, tugispetsialistide ja
lapsevanemate Uhenduste esindajad ning Sotsiaateenumi ja Rahandusministeeriumi
esindajad. Lisaks kohtuti koduste laste arenguatoise kisimuses Eesti Perearstide Seltsi
juhatuse esinaisega.

6. maist 10. juunini 2021 toimunud to6rihma kohtstediarutati jargmisi eelndu sélmkusimusi:
alushariduse kéattesaadavus ja lapse 0igus aluskalg] osaliste vastutus, tugiteenuste
osutamine, iga lapse arengu toetamine, lasteaieeképpe satted, kodus alusharidust
omandavate laste arengu hindamine ja arenguvegifismotted, to6tajate kvalifikatsiooni ja
koosseisu nduded, Uhtne lasteaedade stisteem,raduskaiikliku dppekava ja lasteaiarihma
moodustamise alused, lasteaia Opi- ja kasvukeskkobnded, lasteaia juhtimise ja tegevuse
korraldus, Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidtéS) satted ning alushariduse kvaliteedi
hindamine. Téorihma ndupidamiste tulemuste pokjahtiati eelndu ja seletuskirja.

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollisid Hariduga Teadusministeeriumi digusosakonna ndunik
Jaanus Podldmaategnistusest lahkunydHaridus- ja Teadusministeeriumi Giguspoliitika
osakonna juhataja Raina Loom (raina.loom@hm.exfpiel7350187), digusndunik Indrek Kilk
(indrek.kilk@hm.ee, telefon 7350144) ja GigusnouKikstel Mdller (kristel.moller@hm.ee,
7350102).

1.3. Méarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndgjadu on seotud Vabariigi Valitsuse
20212023 tegevusprogrammi punktiga 5.5 “Toetame teéi&hemist haridusliku
erivajadusega Oppijate toetamiseks ja erinevateiteemuste pakkumiseks. Po6rame
eritdhelepanu alusharidusele, tagamaks erivajaddstealikult varajast markamist ja tuge.”.
Eelnbu on seotud tegevusprogrammi punkti 5.2 “Toohmmidusasutustesse vastava
kvalifikatsiooniga lisadpetajad” meetmega: kvadiéieritud lisadpetaja to6levotmise toetamine
lasteaedades, mille rakendamist koordineerib HariguTeadusministeerium pilootprojektiga
.Professionaalne eestikeelne dpetaja vene dppeajedaimas.”.

Eelnbuga esitatakse uus alushariduse ja lapsele@duse terviktekst, mis asendab 18.
veebruaril 1999. a vastu vbetud koolieelse lasteasuseaduse. Lahtudes Vabariigi Valitsuse
kehtestatud hea Gigusloome ja normitehnika ees&ifiddikest 1 eelnes eelndu koostamisele



valjatootamiskavatsuse koostamtinmis sisaldas normitehnika eeskirja kohast prohide
anallusi ja mojude hindamist.

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi ja nende tedake:
1) alkoholiseadus - RT 1, 04.01.2021, 6;

2) avaliku teabe seadus - RT I, 30.11.2021, 17;

3) avaliku teenistuse seadus - RT |, 22.12.2021, 37

4) Eesti Vabariigi haridusseadus -RT 1, 16.06.2(&0,

5) erakooliseadus -RT I, 19.03.2019, 85;

6) hasartmanguseadus - RT I, 21.11.2020, 5;

7) huvikooli seadus - RT I, 04.07.2017, 36;

8) kohaliku omavalituse korralduse seadus - RBI0&.2021, 8;
9) korrakaitseseadus - RT [, 03.03.2021, 5;

10) lastekaitseseadus - RT I, 12.12.2018, 49;

11) liiklusseadus - RT I, 22.12.2021, 8;

12) pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus - RT |, 16.0212 7;
13) rahvatervise seadus - RT I, 04.01.2021, 13;

14) reklaamiseadus - RT |, 01.07.2020, 13;

15) riigildivuseadus - RT I, 03.01.2022, 25;

16) sotsiaalhoolekandeseadus - RT [, 10.12.2021, 6;

17) toiduseadus - RT I, RT I, 17.11.2021, 20;

18) tubakaseadus - RT I, 04.01.2021, 17,

19) valisteenistuse seadus - RT I, 26.10.2018, 33.

Ulalnimetatud seadustes tehakse muudatusi seos@sinite koolieelne lasteasutus*
muutmisega terminiks “lasteaed”. Rahvatervise ssesliehakse sisulisi muudatusi seoses
lapsehoiuteenuse muutmisega ning lastehoidude segmharidussisteemi osaks. Eelndu on
kooskdlas digusloome vahendamise kavaga, sestseadstuvotmisel tunnistatakse kehtetuks
12 rakendusakti, mis asendatakse kolme rakendgsgktireguleeritakse seaduses uldisemailt.
Koolieelse lasteasutuse seadus (RT | 1999, 27,t887n)statakse kehtetuks.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolth@ilemust, sest eelnbuga muudetavate
seaduste hulgas ei ole Eesti Vabariigi pdhiseaedaspidi kaPS § 104 |dikes 2 loetletud
seadusi, mille vastuvdtmiseks on vaja Riigikogudsmisu hadlteenamust. Eelndu ei ole seotud
Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

2. Eelnbu eesmark

Eelnbu eesmark lahtub PS 8-st 37, mis satestalgaghel on digus haridusele. Selleks, et
tagada hariduse kattesaadavus, peavad riik ja ikahamavalitsuse Uksused lal vajalikul
arvul lasteaedu vdi -hoide ja teisi 6ppeasutusi.ekadiguslikud juriidilised isikud voéivad
seaduse alusel pidada eralasteaedu ja -hoide aeaist@ alushariduse riiklikku 8ppekava alusel
alushariduse omandamist vdimaldav Oppeasutus, &kehases, turvalises, mangulises ja
arendavas 0pi- ja kasvukeskkonnas toetatakse pa®Eekuni seitsmeaastaste laste tldoskuste
arengut ning selliste teadmiste ja hoiakute kujusenmis loovad eeldused pdhihariduse
omandamiseks. Lastehoid on asutus, kus turvalisekphases, mangulises ja arendavas
kasvukeskkonnas hoitakse pooleteise- kuni kolmasest lapsi ja toetatakse nende Uldoskuste

1 Kattesaadav eelndude infosiisteeris://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ég7-2553-44c8-
af78-ca883fcc3d41




arengut. Vanem, lasteaed ning munitsipaal- ja steddéa pidaja vastutavad Uhiselt lapse
alushariduse omandamise toetamise eest. Hariddsaira@ on riigi jarelevalve all.

Kehtiva Giguse kohaselt on kuni 7aastaste lastghaliduse omandamine ja lapsehoiuteenus
reguleeritud koolieelse lasteasutuse seadusegatisdaduses ja sotsiaalhoolekande seaduses,
mille alusel on kehtestatud kaks Vabariigi Valisusaarust ja kimme valdkonna eest
vastutava ministri maarust. Selline sisteem orudtiditud, regulatsioon jaguneb haridus-,
sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna digusaktide vafiap ei toeta Ghtset poliitikakujundamist.
Eelnbuga kehtestatakse valdkonnale Uhetaolisensltigwamistik, mis vahendab digusliku
regulatsiooni mahtu ja voimaldab susteemile teikikhalt |Aheneda. Muudatuse tulemusena
tagatakse alushariduse ja lapsehoiu tGhtlasem &galit

Alushariduse valdkonna strateegiline alusdokumentEesti haridusvaldkonna arengukava
2021-203%, mille eesmark on tagada valikurohked ja kattesead Gpivéimalused ning sujuv
likumine haridustasemete ja -liikide vahel. Ea#tihariduses peavad seega olema tagatud
mitmekesised vdimalused iga lapse arenguks. Uushatiduse ja lapsehoiu seadusega
muudetakse lasteaedade ja -hoidude korralduseesiissedlusamaks ning toetatakse laste
arengut ja alushariduse omandamist.

Vanemate ja alushariduse professionaalide poolte ldognitiivse, keelelise, sotsiaal-
emotsionaalse ja flilsilise arengu toetamine edak@®lon vaga oluline, sest see on alus
edaspidiseks edukaks toimetulekuks koolis ja igagées® Seega on p&hjendatud, et lapse
arengut toetatakse ja talle tagatakse heatasenadlisiearidus voimalikult varajasest lapseeast.
Seda pdhimdtet toetab ka OECD uurimus, millestusglgt nende riikide dpilastel, kes osalesid
alushariduses kolm aastat vdi rohkem, olid mateikeag loodusteaduste tulemused 50 punkti
kdrgemad vorreldes nendega, kes osalesid alusisasdine aasta voi vahém.

Euroopa NOukogu 23. mai 2019. aasta soovituses ekdwgpliteediga alusharidus- ja
lastehoiusiisteemide kohta on réhutatud, et laggberedele peab olema tagatud juurdepaas
lasteaia- ja -hoiukohtadele. Soovituste kohasedkgid likmesriigid parandama juurdepaasu
kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule; tagaeike kattesaadavuse ja taskukohasuse;
toetama tootajate ja juhtide professionaalset artengng tagama seda soodustavad
tootingimused; toetama alushariduse riikliku Oppekaaljatbdtamist, vottes arvesse laste
huvisid, heaolu, individuaalseid vajadusi ja arguentsiaali. Lisaks tuleb edendada
l&bipaistvat ja Uhtsetel alustel toimuvat jarelgealja hindamist, tagada alushariduse ja
lapsehoiuteenuse piisav rahastus ning luua kvalgedigusraamistik. Alushariduse ja
lapsehoiu pakkumist tuleb paremini kohandada pewdkde vajadustega, samuti tuleb valtida
vaesusest ja lasteaia asukohast tulenevaid takisstsaiakohtade kattesaadavusdieiroopa
Liidu hariduse ja koolituse strateegilise koostééalutsiooni raames on liikmesriikide vahel
kokku lepitud siht, et alushariduses ja lasteh@eab 2030. aastaks osalema vahemalt 96%
lastest alates kolmandast eluaastast kuni kohigiusdoliea alguseni.

2 Haridus- ja Teadusministeerium. (2021). Eestichevaldkonna arengukava 202035.

30OECD, 2020. Early Learning and Child Well-beingSAudy of Five-year-Olds in England, Estonia, arel th
United States.

40OECD, 2016. Program for international student asaest (PISA) database.

5> Euroopa Ndukogu, 2019. NGukogu soovitus kérgeitagdiga alusharidus- ja lastehoiuslisteemide kohta.
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See Uhtib Eesti haridusvaldkonna arengukavas -Z2WBb esitatud eesmarkidega. Euroopa
Liidu riikides keskmiselt osales alusharidusesj@skhoius 2020. aastal 95,5% nelja-aastastest
kuni kooliminekueas lastest. Eesti naitaja oli Eyr@ keskmisest madalam — 92,9%.

Eelndu valjatootamise lahtealus on alushariduse lajasehoiu kontseptsiodn.Uhtne
alushariduse ja lapsehoiu seadus votab arvesseskisbeemi eriparasid. Eelndu kohaselt on
lasteaias toimuva alusharidustaseme 6ppe naol tegiemmaaldppega ja seda iseloomustavad
formaal®ppe tunnused: standardiseeritus, kvaliteedamine ja jarelevalve. Lapsehoidu
eelnbus formaalOppena ei kasitleta ja lastehoisiéatavad nbudmised on seetbttu teise
iseloomuga.

K&aesoleva eelnbu eesmargi taitmiseks muudetakse&albioolekande seaduses reguleeritud
lapsehoiuteenus edaspidi haridussiisteemi osak#igarsgulatsioon tuuakse Ule k&esolevasse
seadusesse. Sotsiaalhoolekande seadus jaab regalsaure hooldus- ja abivajadusega lapse
hoiuteenust sotsiaalteenusena, mille eesmark onenddda last kasvatava isiku
hoolduskoormust, soodustada tema toimetulekut &iatmist ning toetada lapse heaolu ja
arengut.

Kaesoleva eelnbuga muudetakse paindlikumaks lastdema moodustamise alused.
Vorreldes kehtiva seadusega sdnastatakse selgemibiéed on lapse, vanema ja lasteaia
pidaja Oigused ja kohustused. Paindlikumaks muudet&ka arengukava koostamise ja
sisehindamise korraldamise pdhimdtteid. Et andaenetele parem vdimalus radkida kaasa
lasteaia tegevuse korralduses, on suurendatudaiasteoolekogu rolli. Seni lasteaiale
valjastatud koolitusluba muudetakse lasteaia onvanciist sfltumata Oppediguseks ja
tapsustatakse sellega seotud menetlusdigust. Hrsd@aduse sellekohased satted tunnistatakse
kehtetuks ja regulatsioon satestatakse kéesolesladus. Lapsehoiuteenuse osutajad, kes
jatkavad kdesoleva seaduse alusel lastehoiu pdajaegutsevad edasi neile varem valjastatud
ja kehtivate tegevuslubade alusel. Edaspidi taatleuued lastehoiu pidajad tegevusluba
Haridus- ja Teadusministeeriumilt.

Eelnbuga ei muudeta rahastamise aluseid, kuid ntakske rahastamissatteid rakendajatele
selgemaks. Vastutus tugispetsialistide teenustestaimise eest jaab lasteaia pidajale, kes tagab
lapselevajaduse korral lasteaias tasuta vahemalt eripedggogopeedi voi muu tugiteenuse,
mis vastab PGS § 37 I6ike 3 alusel kehtestatudpegsialistide teenuse kirjeldusele ja teenuse
rakendamise korrale. Tugispetsialistide teenuseerm@d&mist korraldab lasteaia direktor.
Riigieelarvest eraldatakse kohaliku omavalitsusesugkle toetust Opetajate ja juhtide
taienduskoolituseks, eesti keele dppeks ja Opetagaijdukuludeks. Kohaliku omavalitsuse
Uksus vOib Opetajate to0joukuludeks eraldatavattugbe muu hulgas kasutada ka
tugispetsialistide t60joukulude katmiseks voi tagituste tagamiseks. Lisaks eraldatakse
eelndu alusel toetust lasteaia tugispetsialiséitieetoetuseks.

Seaduses on satestatud uleminekuperiood, mis w@@madujuvalt uuele regulatsioonile tle
minna. Kaiki sisulisi muudatusi on seletuskirjaggpidi detailsemalt selgitatud.

3. Eelndu sisu ja vordlev analtts

Eelndu koosneb kaheksast peatikist ja 65 paragtahvi

6 Eurostat, 2020.
"Haridus- ja Teadusministri 03.12.2015 kaskkiri rir 2/15/455 ,Alushariduse ja lapsehoiu kontseptsioo
kinnitamine®“.



Esimene peatikk satestab seaduse uldsatted, teatékf alushariduse sisulised nduded,
kolmas peatikk digused ja kohustused alusharidonsgas peatiikk kehtestab lasteaia tegevuse
korralduse reeglid, viies peatikk satestab lapsekairalduse reeglid, kuues peatikk lasteaia
ja lastehoiu rahastamise pohimdtted, seitsmes ldegtielevalve teostamise satted ning
kaheksas peatikk seaduse tlemineku,- rakendu@igtumissatted.

1. peatiikk. Uldsétted

Eelndu 1. peatlikissatestatakse tldsatted.

Vorreldes kehtiva koolieelse lasteasutuse seadugegakse Uldsatetest vélja alushariduse
korraldamise alused, mille regulatsioon on satedttgistes peatukkides.

8§ 1. Reguleerimisala

Eelndu §-s 1sdnastatakse alushariduse ja lapsehoiu seaduskeeaegusala, milleks on
alushariduse ja lapsehoiu korraldamise alusedytsildigused ja kohustused alushariduse
kattesaadavuse tagamisel ja alushariduse omandémeisenisel, munitsipaal- ja eralasteaia
(edaspidi koosasteaedl ning munitsipaal- ja eralastehoiu (edaspidi kiastehoid tegevuse,
rahastamise ja jarelevalve alused. Kehtivas KEeBide reguleerimisala esitatud, sest seaduse
koostamise ajal puudus selleks otsene vajadus.

Eelndu koostamisel seati eesmargiks luua OGiguseksitis loogiline struktuur. Eelndusse on
kodifitseeritud alushariduse ning koolieelsete dastituste ja lapsehoiuteenuse osutamisega
seotud digusnorme teistest Oigusaktidest. Sellegaviteakse véhendada Oigusnormide
killustatust, mis on seni muutnud nende rakendarkesruliseks. Edaspidi on lasteaia ja
lastehoiu tegevuse korraldusega seotud digusnaregidleeritud kaesolevas eelndus ja selle
alusel kehtestatud digusaktides.

§ 2. Kohaldamisala
Eelndu §-ga 2satestatakse kohaldamisala.

Kehtivas KELSis ei ole kohaldamisala kehtestatudlesOlevas séttes nimetatakse isikud, kelle
suhtes kavandatavat regulatsiooni seaduses sétestaisustega kohaldatakse. Erinevalt
kehtivast digusest kohaldub eelndu regulatsioolagizhoidudele.

Eelndu § 2 10ige ksatestab, et kaesolevas seaduses satestatudjéioisustusi kohaldatakse
lasteaiale ja lastehoiule olenemata nende omandisgr arvestades kaesolevas seaduses
séatestatud erisusi.

Sarnase sisuga digusnorm kehtib KELS §-s 4 Uksnastsipaallasteaia tegevusele. Kuivord
eelndu eesmaéark on Uhtlustada munitsipaal- ja d@es@stegevus ning reguleerida see uhes
seaduses, siis laiendatakse kohaldamisala molenmsigtutsioonile sdltumata lasteaia
omandivormist. Samuti kohaldatakse k&esolevas seadsgatestatud oOigusi ja kohustusi
lastehoiule s6ltumata omandivormist, arvestadesdtéeas seaduses satestatud erisusi.

Eelndu § 2 16ige Xatestab, et kdesolevat seadust kohaldataksetesaldsildhariduskoolile
niivord, kuivord erakooliseadus ei sétesta teisifegemist on erandiga eralasteaed-
dldhariduskoolile, sest erapdhikooli ja eragimnaasireguleerivad satted asuvad endiselt
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erakooliseaduses ja nende suhtes on vaja teha.eBamduti satestab seadus teatud
juhtimistasandi erandid Uhisasutuste juhtimises.

Eelndu § 2 |16ige Fatestab, et tGihe asutusena tegutseva munitsgiealkaja pShikooli puhul
kohaldatakse lasteaia osale kdesolevas seadusstasiitning pohikooli osale pdhikooli- ja
gumnaasiumiseaduses satestatut.

Kui tegemist on lasteaed-pdhikooliga, siis on ratgibon edaspidi jaotatud kédesoleva seaduse
ning pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse vahel.

Eelndu § 2 I16ige 4atestab, et kdesolevas seaduses ettenahtud haftkikreele kohaldatakse
haldusmenetluse seaduse satteid, arvestades kéessmduses satestatud erisusi.

Kuivord kaesolevas seaduses reguleeritakse Opmsigaotlemist, tuleb menetluse
labiviimisele kohaldada haldusmenetluse seadusk@sjseid satteid, arvestades kaesolevas
seaduses satestatud erisusi. Kéesolevas seadtestatalise Oppediguse taotlemisele ja selle
menetluse labiviimisele vorreldes haldusmenetlusadgsega erikord. Haldusmenetluse
seaduse kohaselt tuleks haldusmenetlus labi vis/arormis, kdesoleval juhul aga tuleb
eelistada haldusmenetlust, mis viiakse labi tAnagsie infotehnoloogiliste vahendite abil ja
vastavalt tdnapéevastele avalike teenuste korragggndhimotetele.

§ 3. Seaduse eesmark

Eelnbu 8-s 3esitatakse seaduse eesmark. Kui seaduse rakeetlaeki® kisimusi seoses
seaduse tdlgendamisega, tuleb ldhtuda seadusergesntBeaduse satet tdlgendatakse koos
seaduse teiste satetega, lahtudes seaduse sOsiastuddest ja eesmargist. Naiteks on
vanemal, lasteaial, lastehoiul, munitsipaal- jalasteaia pidajal ning munitsipaal- ja
eralastehoiu pidajal kédesoleva seaduse eesmangidéi ihine vastutus. See tdhendab, et Ghise
vastutuse pohimotet kohaldatakse lapse arengu yahaiduse omandamise toetamise
tagamisel, kui laps kaib lastehoius voi lasteaias.

Eelndu § 3 I16ige katestab, et seaduse eesmark on toetada pocl&teisseitsmeaastase lapse
arengut ja alushariduse omandamist.

Kaesolevas seaduse eesmark tugineb kehtiva KEL& 8- ja 3 sdnastusele. Lasteaias
toetatakse pooleteise- kuni seitsmeaastaste lakigkiiste arengut ning selliste teadmiste ja
hoiakute kujunemist, mis loovad eeldused pdhih@eduomandamiseks ja edukaks
edasijoudmiseks igapadevaelus. Lastehoius tagatpketeteise- kuni kolmeaastaste laste
hooldamine ja turvalisus ning toetatakse nendeskigste arengut.

Eelndu § 3 Ibige 2tapsustab eesmarki silmas pidades, et lasteaedushariduse riikliku
Oppekava alusel alushariduse omandamist vBimalgaeasutus, kus eakohases, turvalises,
mangulises ja arendavas 0pi- ja kasvukeskkonnastabse pooleteise- kuni seitsmeaastaste
laste Uldoskuste arengut ning selliste teadmist®jakute kujunemist, mis loovad eeldused
pdhihariduse omandamiseks ja edukaks edasijoudmigagpaevaelus.

Alushariduse mdiste satestatakse haridusseaduseshafidus on uldoskuste, teadmiste ja
hoiakute kogum, mis loob eeldused pohihariduse o@amnseks. Kaesolevas |6ikes on
maaratletud lasteaia mdiste, mis Uhtlasi sisaldabakishariduse moistet. Lasteaed on
alusharidust vbéimaldav Oppeasutus, millele on s#djmd Oppedigus kaesolevas seaduses
satestatud korras (vt tdpsemalt dppediguse reguoaiy Lasteaed vbimaldab alushariduse
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omandamist alushariduse riikliku ©&ppekava aluselusBAariduse riiklikus 0Oppekavas
satestatakse Oppe- ja kasvatustegevuse eesmargidimdited ning lapse eeldatavad
Uldoskused ja arengutulemused.

Toetades alushariduse omandamist saab luua eelgbbédthriduse omandamiseks. Sarnane
loogika on Eesti Vabariigi haridusseaduses teiatedbisastmete puhul, mille puhul pdhi- voi
keskharidus seotud Gigusega omandada kdrgem haKdwesoleva regulatsiooniga ei seata
alusharidust po6hihariduse omandamise eeltingimyse&&l luuakse eeldused paremaks
pdhihariduse omandamiseks.

Eelndu § 3 |10ikes Fatestatakse, et lastehoid on asutus, kus tursakskohases, méngulises
ja arendavas kasvukeskkonnas hoitakse pooleteisg-kolmeaastaseid lapsi ja toetatakse
nende Uldoskuste arengut.

Lastehoid on loakohustusega haridusasutus. Laphehdiib korraldada munitsipaal- voi
eralastehoius. Munitsipaallastehoiu pidaja on kkbamavalitsuse Uksus. Eralastehoiu pidaja
on eradiguslik juriidiline isik voi flusilisest kiist ettevotja. Lastehoiu tegutsemise 8igus
antakse kdesolevas seaduses satestatud korrasdlegea. Lastehoiu ruumid, hooned, maa-
ala ja sisustus peavad vastama Vabariigi Valitsusgirusega lastehoidudele kehtestatud
tervisekaitsenduetele. Lastehoius peab olema faiiibr arv kvalifikatsioonindutele vastavaid
lapsehoidjaid. Lastehoius toetatakse pooleteisat kolmeaastaste laste tldoskuste arengut.
Selleks peab lastehoiu pidaja koostama alusharidiidéku dppekava alusel lastehoiu
tegevuskava. Lastehoid lahtub oma tegevuse komaddh ja Iabiviimisel lastehoiu
tegevuskavast.

Lastehoid vdimaldab vanemal jatta lapse hoidmisargndamise vastutuse lastehoiule ja
kasutada lapse hoidmisele kuluvat aega teistekevisteks, nt tootamiseks. Kohaliku
omavalitsuse Uksus vOib vanema ndusolekul asendadaitsipaallasteaia koha
lastehoiukohaga, kui munitsipaallasteaias ei olmvwohta. Lastehoius toetatakse pooleteise-
kuni kolmeaastaste laste Uldoskuste (méngu-, tusneja Opioskuste, sotsiaalsete ja
eneseregulatsiooni oskuste) arengut. OECD rahvesisatalushariduse uuringuaternational
Early Learning and Child Well-being StudifeELS) tulemustele tuginedes tagab Uldoskuste
toetamine head eeldused edasiseks edukaks haekisfste

Eelndu 8 3 10ige 4atestab, et munitsipaal- ja eralasteaia pidagsf@di koosasteaia pidaja,
munitsipaal- ja eralastehoiu pidaja (edaspidi Kasgehoiu pidaja), lasteaed, lastehoid ja lapse
vanem v0i eestkostja (edaspidinem vastutavad Uhiselt kaesoleva seaduse eesmargisgi
eest.

Eelndu kohaselt on alushariduse omandamine lastéapse ja vanema jaoks vabatahtlik.
Vanema otsusel vdib laps alusharidust omandadad#ask Vanema vastutuse sdnastamisega
ei muudeta kehtivate digusaktide pohimotteid. Vanastutab lapse alushariduses osalemise
eest ja osaleb selle finantseerimisel. PS 8-s 3&stséiud pohiseaduslik kohustus tagada
alushariduse kattesaadavus on tehtud Glesande&Bkiwobmavalitsuse Uksusele, kes on Uhtlasi
vanema pohiline partner kdesolevas seaduses satesiasannete taitmisel. Kui laps kaib
lasteaias, on kdesoleva seaduse eesmargi taiiihisel vastutus vanemal, lasteaial ja lasteaia

80QECD, 2020. Early Learning and Child Well-beingSAudy of Five-year-Olds in England, Estonia, arel th
United States.
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pidajal. Kui laps kaib lastehoius, vastutavad kéesoseaduse eesmargi taitmise eest Uhiselt
vanem, lastehoid ja lastehoiu pidaja.

8§ 4. Alushariduse kattesaadavus
Eelndu §-ga 4kehtestatakse alushariduse kattesaadavusega sédtienl

Kohaliku omavalitsuse Uksuse padevusse kuuluvagsailhete maaratlemisel on eelndus
lahtutud kohaliku omavalitsuse Uksuse Ulesanngdesende téidetavate riiklike Ulesannete
piiritlemise juhendi kriteeriumitest. Alus-, pdhja huvihariduse puhul on oluline, et neid
Ulesandeid taidetakse kogukonnale ja lapse kodaialikult 1ahedal. Lahimusp&himotet

jargides on kohaliku omavalitsuse Uksus lasteaeqadajaks lahim ja sobivaim tasand.

Ulesande taitmiseks on kohaliku omavalitsuse (iKeugé&etud lai otsustuspadevus ja
kaalutlusruum,

Alusharidus on praegu KELSis ja kohaliku omavabtsikorralduse seaduses (edaspidi ka
KOKS satestatud kohaliku omavalitsuse Uksuse kohusaude€OKS § 6 Idige 2 kasitleb
koolieelse lasteasutuse Ulalpidamist vallas voinds kohaliku omavalitsuse Uksuse
tuumikpadevusse kuuluva tlesandena. Kehtiv KELS Ig 1 kohustab valla- voi linnavalitsust
looma koigile pooleteise- kuni seitsmeaastastatele, kelle elukoht on selle valla vdi linna
haldusterritooriumil ja kelle vanemad seda soovivadimaluse kaia teeninduspiirkonna
lasteasutuses. Teeninduspiirkonna mdistest kaesolegindus loobutakse, kuid ei muudeta
pohimdtteid, mille kohaselt alushariduse kattesaaska tagab kohaliku omavalitsuse uksus,
lahtudes seejuures kohaliku kogukonna vajadustestégutsedes kohalike elanike huvides.
Selle avalik-digusliku tlesande taitmise tingimuge#ord satestatakse kaesolevas eelndus.

K&aesolevas paragrahvis sisalduvad satted lubavdwhlika omavalitsuse Uksusel tagada
lasteaia- vOi lastehoiukoha teise kohaliku omasasie Gksuse vdi pidaja lasteaia voi lastehoiu
kaudu voi eralasteaia vOi eralastehoiu kaudu. Etadéa teenus muutub sellisel juhul avalik-

oiguslikuks teenuseks. Kui eralasteaed osutab steabatahtlikult, nt turul valitseva ndudluse

rahuldamiseks, ei taida ta aga avalikku Ulesannet.

Eelnbu § 4 Idige lsatestab, et lohaliku omavalitsuse Uksus tagagil&gpooleteise- kuni
seitsmeaastastele lastele vdimaluse kaia lastekias)apse elukoht on selle kohaliku
omavalitsuse territooriumil ja vanem on avaldanodvs lasteaiakohta kasutada. Kohaliku
omavalitsuse Uksus teeb vanemale kattesaadavdies kehaliku omavalitsuse territooriumil
pakutavatest lasteaia- ja lastehoiukohtadest.

Satte eesmark on tagada PS 8§ 37 rakendamine. Kolainavalitsuse Uksuse Ulesanne on
tagada eelkooliealisele lapsele vbéimalus kaia #aase Kohaliku omavalitsuse Uksus peab
k&esoleva l6ike alusel tagama lasteaiakoha kdiidebleteise- kuni seitsmeaastastele lastele,
kelle elukoht on selle kohaliku omavalitsuse Ukstesgitooriumil ja kelle vanemad seda
soovivad. Vanema sooviavaldus on oluline, sesidhad valikult on otsustav s6na vanemal.
Kuigi eelndu kasutab sdna ,vanemad®, tuleb sellmaklda kdiki lapse seaduslikke esindajaid.
Lasteaiakoha peab lisaks tagama ka nendele paaetiiini seitsmeaastastele lastele, kes
kolivad koos perega kohaliku omavalitsuse Uksus@gpeaasta keskel. Lasteaiakoha tagamise
alus on ka sellisel juhul vanema poolt esitatuteaakoha taotlus.

Tsiviilseadustiku tildosa seaduse (TsUS) § 14 IGigatestab, et isiku elukoht on koht, kus isik
alaliselt vbi peamiselt elab. Seega on isiku eltkele koht, kus ta tegelikult elab. See pdhimdte
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ei valista rahvastikuregistri kandest lahtumistlixeailesannete taitmisel, sest selle kande
aluseks on isiku enda esitatud andmed, mis eekdilisbn diged. Samas tuleb silmas pidada,

et ka koigil neil isikutel, kellel kanne mingil pfitsel rahvastikuregistris puudub, on elukoht

siiski olemas. Seetfttu satestatakse eelndu 8 Kedoil Uldise pbOhimottena, et Oigus

alusharidusele on igal lapsel oma elukohajargseavalitsustiiksuses. Rahvastikuregistri

seadus (RRS § 65 ja § 68) paneb isikule kohuseggstreerida elukoha aadress, kus ta alaliselt
vOi peamiselt elab. Kuna kohaliku omavalitsuse 8kkasutab rahvastikuregistrisse kantud

andmeid oma ulesande (lasteaiakoha tagamine) s&iksii on oluline tagada elukoha andmete
usaldusvaarsus. TsUS §-st 15 tulenevalt (elukaiRRS alusel kantakse reeglina lapse elukoht
registrisse véahemalt (ihe tema vanema juurde, etdnldib taotleda. Oigus alusharidusele on
igal lapsel oma elukohajargses omavalitsusiksuseldu kéesoleva paragrahvi 16ikes 5

satestatakse Oigus saada lasteaiakoht juhul, kuemal puudub vdimalus lapse elukoha

registreerimiseks Eesti rahvastikuregistris, kuitlekelukoht TsUS §-de 14 ja 15 tahenduses
asub kohaliku omavalitsuse territooriumil (vt |aregrtdike 5 selgitust).

Lasteaiakoht tuleb tagada selles kohaliku omavaigsiksuses, kus on lapse elukoht. Kuivord
laps vOib olla registreeritud thte kohalikku oméasgaisse, kuid tal vdib olla mitu tegelikku
elukohta (nt vanema td0 ja/vdi jagatud hooldusdegidstu), on voimalik, et laps kaib mitmes
lasteaias. Sellisel juhul peavad kohaliku omavadiesiiksused lasteaiakoha tagamisega seotud
tingimustes ja sellega kaasnevate kulude katmisklsukleppima.

Kohaliku omavalitsuse Uksuse kohustuse sidumineelgmoleteiseaastaseks saamisega on
pdhjendatud, kuivord lapse sinnist kuni tema pe@enastaseks saamiseni on vanemal
riikliku  vanemahivitisega loodud vOimalus katkestad tootamine ja jaada
lapsehoolduspuhkusele. Kuigi vanemahdivitiste jekpate siisteemi muudatuste jdustumisega
2020. aasta 1. juulist muutus nimetatud siUsteeremaarjaoks paindlikumaks, ei muuda see
kohaliku omavalitsuse tUksuse kohustdGii vanem otsustab enne lapse pooleteiseaastaseks
saamist t06le asuda ja sellega kaasneb talle kokes lastehoiu kohatasuga, tuleb see vanemal
endal taies ulatuses katta. Eelnbu kohaselt eikohaliku omavalitsuse tksus kohustatud
tagama lapsele munitsipaallasteaia kohta enne [apdteiseaastaseks saamist ja lasteaiakoha
tagamata jatmisega ei rikuta isiku digusi. Alatapsk pooleteiseaastaseks saamisest peab
kohaliku omavalitsuse tiksus vanema taotlusel tadapsele lasteaiakoha.

Vorreldes kehtiva KELSiga on seaduse sdnastusdddtiavuse osas tapsustatud ja jaetud valja
teeninduspiirkonna mdoiste. Edaspidi on teeninddsmina sisuline mdte Umber sbnastatud
alushariduse kattesaadavuse prioriteetide loetelngda kohaliku omavalitsuse Uksus peab
arvestama oluliste asjaoludena lasteaiakoha taghntielndus satestatakse pohimote, et
lasteaiakoht tagatakse lapsele, kelle elukoht omkieetse kohaliku omavalitsuse
territooriumil. Kui lapsevanem esitab taotluse dasikoha saamiseks, kontrollib kohaliku
omavalitsuse Uksus rahvastikuregistrist lapse élizkandmed, kui need puuduvad voi ei Uhti
antud kohaliku omavalitsusega, siis saab kohalikawalitsuse Uksus paluda lapsevanemal
selgitada, et miks lapse elukohta pole rahvastikates (mille andmete digsust eeldatakse) voi
miks lapsevanem véidab, et lapse elukoht on detllealiku omavalitsuse Uksuse territooriumil,
kus lastaiakohta taotletakse. Vanema lasteaia-aggethoiukohtadest info kattesaadavaks
tegemise all mdeldakse proaktiivset ja avalikkoinfmille alusel on vanemal vdimalik lasteaia-
vOi lastehoiukoha osas otsus langetada.

Lasteaed toetab lapse alushariduse omandamist aaliise riikliku Oppekava alusel

kédesolevas seaduses satestatud diguslikus raamistldesolev eelndu reguleerib osaliste
oigusi ja kohustusi, mis tekivad alates lapse peseaastaseks saamisest. Kui laps kaib
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lasteaias, vastutavad kaesoleva seaduse eesmiingsdaeest Uhiselt vanem, lasteaed ja
munitsipaal- vOi eralasteaia pidaja.

Eelndu 8§ 4 Idige 2satestab, et lapse lasteaeda vastuvotmiseks estadm kohaliku
omavalitsuse Uksusele taotluse. Taotluses tulelkid##éilasteaiakoha kasutamise soovitud
algusaeg ja soovitud lasteaed. Kohaliku omavaktsilksus lahendab taotluse ja maarab
lasteaiakoha kahe kuu jooksul taotluse esitamisest.

Lasteaiakoha andmise kohustus on kohalikul omaveslé Uksusel ja selle saamise digus
fuusilisel isikul. Lapsevanema taotlus lapseledastkoha andmiseks on taotlus haldusakti
andmiseks. Seega on lasteaiakoha andmine haldudusengMS 8§ 5 I0ige 4 satestab, et

menetlustoimingud tehakse viivituseta, kuid mitlge kui seaduses voi maaruses satestatud
tahtaja jooksul. Lahtuvalt PS § 3 I0ikest 1 ja & 1&ikest 1 peavad kohalikud omavalitsused
tegutsema seadustega kooskdlas. Nii on kohalikuvalitsuse tegevuse ja digusaktide

pohiseadusparasuse uUheks eelduseks kooskdla ssgduSn oluline, et eelnbu naeb ette
kahekuulise menetlusaja, mille jooksul peab kohalknavalitsuse Uksus maarama lapsele
lasteaiakoha vanema taotluse alusel. See ei peadama, et kahe kuu jooksul lasteaiakoht
tagatakse. Kohaliku omavalitsuse Uksus peab kaesoldikes satestatud menetlustahtaja
jooksul maarama lapsele lasteaia ja selle kohat&amse alguse ja andma selle kohta
haldusakti. Seadusest lahtumiseks tuleb lapseleadéaglasteaiakoht alates Ilapse

pooleteiseaastaseks saamisest vdi vanema soopmhil&dhtudes vanema kohataotlusel

margitud ajast. Lapse lasteaeda vastuvotmise sastlmargib vanem ka soovitud lasteaia.
Kohaliku omavalitsuse uksus arvestab lasteaiako&aramisel vanema soovi. Kui soovitud

lasteaias ei ole vabu kohti, siis arvestataksedtéesa paragrahvi ldigetes 3 ja 4 satestatut.

Lasteaiakoha andmise, selle asendamise ja ka aestrkeeldumise otsustus on haldusakt, mis
antakse menetluse tulemusena. Haldusakti ndudestakthaldusmenetluse seadus.

Eelndu 8§ 4 I6ige 3satestab, et kui kdesoleva paragrahvi 16ike 2eélasitatud taotluses
soovitud lasteaias ei ole margitud algusajal vaiutik arvestab kohaliku omavalitsuse tiksus
lasteaiakoha maaramisel oluliste asjaoludena egeiapéras lapse elukoha lahedust lasteaiale
ja sama pere teise lapse kaimist samas lasteaias.

Alushariduse ststeemi loomisel on peetud olulisekslapsele oleks tagatud lasteaiakoht
voimalikult kodu lahedal. Elukoha laheduse pohimateendab, et kui on valida kahe lasteaia
vahel, millest Uks asub lapse elukohast 500 méetteine 5 kilomeetri kaugusel, tuleks
voimaluse korral eelistada lapse tegelikule eluk®hiihimat lasteaeda. Kui kohaliku
omavalitsuse uksuse territoorium on vaga suurauashédusega ja Uhest asutusiiksusest teise
asutusiksusesse (nt linnaossa) liikumine on peayksjabamadistlik, tuleb seega arvestada
elukohalaheduse pdhimdtet. Satte sOnastusest &htod tegemist kohaliku omavalitsuse
Uksuse kaalutusdigusega, kuid selle rakendamis@ékakise kaesolevas sattes ette olulised
asjaolud, mida tuleb lasteaiakoha maaramisel aevgdisa. Voimalike vaidluste lahendamisel
tuleb jargida kdesolevas paragrahvis satestatuidngdteid.

Kui tegemist on piirkonnaga, kus lapse elukohtédremal teisele kohaliku omavalitsuse Uksuse
lasteaiale ja vanem soovib kohta selles lasteaikeks s6ltumata kohaliku omavalitsuse Uksuse
territooriumist eelistada lasteaiakoha maaramiagpsé elukohale lahimat lasteaeda. Sellisel
juhul peaksid kohaliku omavalitsuse lksused saavaitkokkuleppe kulude katmise osas.
Pohimote lahtub eeldusest, et kbik avalikud teetiyseavad asuma isikutele voimalikult
lahedal. Kuna avalikud teenused on ko&ikide Oigustasikute jaoks Uhetaolised, peavad
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kohaliku omavalitsuse Uksused oma Ulesannete &#tmotsustama, kas voi kuidas
lasteaiakohaga kaasnev kulu kaetakse, laskumajausee biurokraatlikesse vaidlustesse.
Avalike teenuste rahastamise allikad ja toetusepase pohimotted on kohaliku omavalitsuse
Uksustes Uhetaolised.

Eelndu § 4 |6ikes 4satestatakse, etsendushooldusel viibiva lapse elukohaks kaesoleva
seaduse tahenduses loetakse hoolduspere elukopeneiiodu voi asenduskodu tegevuskoht.
Satet ei ole vorreldes kehtiva seadusega KELS nmudd@anemliku hoolitsuseta lastele tuleb
tagada voimalus kaia tegeliku elukoha jargsesdiesie

Eelnbu 8 4 |dikes 5satestatakse, dhst, kelle puhul puudub vdimalus tema elukoha
registreerimiseks Eesti rahvastikuregistris, kumllek elukoht asub kohaliku omavalitsuse
territooriumil, kasitatakse elukohajargse kohaldmavalitsuse Uksuse elanikuna. Kui vanem
on avaldanud soovi lasteaiakohta kasutada, tagkiotehjargne kohaliku omavalitsuse Uksus
lapsele vdimaluse kaia lasteaias kdesoleva panadéske 1 alusel.

See sate on oluline, et tagada laste vordne koiméeja ligipaas alusharidusele, séltumata pere
riigis viibimise pohjustest. 2021/2022. 6ppeaastaEestis munitsipaallasteaedades kokku 56
muu kodakondsusega vOi maaratlemata kodakondsiestgéellel puudub rahvastikuregistri
kanne. Tallinnas kadib munitsipaallasteaias 21 kadtpole rahvastikuregistri kannet ja kes pole
Eesti kodanikud.

Kaesolevas |0ikes satestatakse erand l0ikes 4tat@es mille kohaselt kasitatakse isiku
elukohana Eesti rahvastikuregistrisse kantud elakaddressi. Isikul puudub vGimalus enda
elukoha registreerimiseks, kui ta viibib Eestissaiialusel. Kdigil teisel juhtudel on isikul
voimalus ja kohustus oma elukoht registreeridag&em kéesoleva I16ike eesmark kasitada
kohaliku omavalitsuse Uksusena elanikena neid fapsende vanemaid, kes viibivad Eestis
viisa alusel (ajutiselt) ning kellel puudub seatdtbimalus elukoha registreerimiseks. Isik ei
saa enda elukohta rahvastikuregistris registregkigiaa ei ole rahvastikuregistri subjekt RRS
8 5 tdhenduses. Ajutise viibimisalusega (viisae)uglisriigi kodanik ei ole rahvastikuregistri
subjekt ja tema elukohta rahvastikuregistrisseegistreerita. Rahvastikuregistri kande koos
elukohateatisega saab isik teha siis, kui ta skhigloa voi rahvusvahelise kaitse. TsUS § 14
Idige 1 satestab, et isiku elukoht on koht, kus @aliselt voi peamiselt elab. TsUS § 14 I6ige
4 satestab, et kui isiku elukohta ei saa kindlaksnata, loetakse tema elukohaks tema
igakordne viibimiskoht. Nimetatud kaalutlustel cdiekoleva eelnduga digustatud tagada laste
vordne kohtlemine ja satestada lasteaiakoha tagakoisustus ka rahvastikuregistri kandeta
vanemate lastele, kes elavad Eestis viisa alusel.

Kui isik on Eesti maksuresident ja tal rahvastikjis&is elukoht puudub, jaotatakse tulumaks
proportsionaalselt kohaliku omavalitsuse UksusteelaSee tdhendab, et iga sellise isiku
makstud tulumaksust saavad nii Eesti kodanike, &dakike kui kolmandate riikide kodanike
puhul osa kéik kohaliku omavalitsuse Uksused. Kikiu elukohta ei ole rahvastikuregistrisse
margitud, kuid ta t06tab Eestis asuvas ettevodtiegia tema tulumaksuosa seega riigile, vaid
jagatakse proportsionaalselt kohaliku omavalitsikseiste vahel.

Eelndu § 4 Ibikega 6satestatakse, et lasteaed vdi lasteaia pidaja kaBesti hariduse
infoslisteemi (edaspidiariduse infosisteenandmed lasteaias kaivate laste kohta. Lastehoid
vOi lastehoiu pidaja kannab hariduse infosiisteastehoius osalevate laste arvu.
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Tegemist ei ole lasteaedade jaoks uue Ulesandegh,lasteaias osalevate laste andmeid
edastatakse hariduse infosisteemi ka kehtiva KElk&isel. Lastehoiud on seni
sotsiaalhoolekande seaduse alusel kandnud Ilassehoasalevate laste arvu
Sotsiaalministeeriumi S-Veebi. Edaspidi kannavasdtelaoiud v6i nende pidajad hoius
osalevate laste arvu hariduse infoslisteemi. Sédend@&k on tagada Ulevaade alusharidust
omandavate ja lastehoius osalevate laste kohtde lamg on oluline ka lasteaia Gppedbiguse
taotluse ja lastehoiu tegevusloa taotluse lahersmi

Eelndu § 4 |0ikes 7satestatakse, et klapse koolikohustuse taitmise algus on pdhikoali- |
gumnaasiumiseaduse 8§ 9 ldikes 3 nimetatud juhul Gppeaasta vorra edasi lukatud, on
kohaliku omavalitsuse Uksus kohustatud tagama lepgemaluse kaia nimetatud perioodil
lasteaias. VOrreldes kehtiva KELS 8§ 10 IGikega €gkse regulatsiooni sbnastusest valja
rihmaliigid, mida edaspidi kdesolevas eelndus eitleia. Muus osas ei ole kavandatud
regulatsiooni sisu muudetud.

Eelndu § 4 |dikes 8on satestatud, et kohaliku omavalitsuse tksus véitema ndusolekul
asendada pooleteise- kuni seitsmeaastase lapstsipaailasteaia koha eralasteaia kohaga voi
pooleteise- kuni kolmeaastase lapse munitsipaaliastkoha munitsipaal- vOi eralastehoiu
kohaga

Vorreldes kehtiva KELS § 10 ldikega 1 on k&esolegasattesse lisatud munitsipaallasteaia
koha asendamise v6imalus kohaga munitsipaallasteheralasteaias voi -hoius. Kirjeldatud
korraldus on paindlik ja arvestab vanema soovidegidu lahtub pohimaottest, et lasteaiakoht
tuleb eelkdige tagada munitsipaallasteaia kaudd, &westades kohaliku omavalitsuse tksuse
vBimalusi ja ressurssi, on teatavatel juhtudel thiigsta teenus sisse erasektorilt. Samuti sailib
pdhimdte, mille kohaselt voib kéesolevas I6ikess@tud regulatsiooni rakendada Uksnes siis,
kui vanem on sellega ndus. Seejuures peab ndusdgka vabatahtlik. Lubamatud on
olukorrad, kus vanem pannakse sundvaliku ettetakfe kohata vdi peab vastu vétma koha
(era)lapsehoius voi eralasteaias. Sellisel juhsbai enam raakida vabatahtlikust ndusolekust.
Seega, kui vanem ei anna ndusolekut, peab kohaiikavalitsuse tksus lasteaiakoha tagama
munitsipaallasteaias.

Kohaliku omavalitsuse Uksus peab eelndu rakendlinékpma, et lastehoius kaivate laste
vanemate kulu vOrreldes nende vanematega, kellsedagkdivad munitsipaallasteaias,
proportsionaalselt ei muutuks.

Eelndu 8§ 4 I6ike 9kohaselt kohaldatakse kaesolgwaragrahvi 16ikes 8 satestatud juhul
rahastamisele kaesoleva seaduse §-s 32 ja § 3&sl@ksatestatut arvestades, et vanema
osalustasu ei vOi olla suurem kui see on munitgstaeaias ja -lastehoius. Kohaliku
omavalitsuse uksus lepib teise kohaliku omavalésiissusega voi eralasteaia voi -lastehoiu
pidajaga kokku lasteaia- voi lastehoiukoha makswgaseotud kulu tasumise korra.

Kui kohaliku omavalitsuse tksus tagab munitsipatdiaia koha teise kohaliku omavalitsuse
Uksuse lasteaia voi lastehoiu vOi eralasteaia laStehoiu kaudu, rahastatakse lasteaiakohta
kohaliku omavalitsuse Uksuse kehtestatud tinginhugstekorras. Korra kehtestamisel ja
rahastamisel tuleb arvestada, et lapsevanema tamlusei tohi olla suurem Kkui
munitsipaallasteaias ja -lastehoius. Koha asendsmeigib kohaliku omavalitsuse Uksus teise
kohaliku omavalitsuse Uksusega vOi eralasteaia-leStehoiu pidajaga kokku lasteaia- voi
lastehoiukoha maksumusega seotud kulu tasumisa.korr

Kui vanem kasutab munitsipaallasteaia kohta, agah selle eest kohaliku omavalitsuse Uksus
k&esolevas seaduses satestatud korras. Vanem dadiele katmises, makstes kohaliku
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omavalitsuse Uksuse kehtestatud osalustasu. Kualikah omavalitsuse uksus asendab
munitsipaallasteaia koha puudumisel lasteaiakolead® eralasteaias vOi -hoius, siis tasub
selle eest kohaliku omavalitsuse Uksus kehtestiihgimustel ja korras nii, et vanema
osalustasu oleks vordne munitsipaallasteaias ké&éyse vanema osalustasuga. Samal
pohimottel arveldab kohaliku omavalitsuse tksusetéiohaliku omavalitsuse Uksusega. Kui
vanem otsustab munitsipaallasteaia kohast voi as&otast loobuda voi seda Gigust Uldse
mitte kasutada ning panna lapse eralasteaeda eidistsiis tasub selle eest vanem. Kohaliku
omavalitsuse uksus voib sellisel juhul osaleda dt@liatmises tiksnes kokkuleppel.

Lasteaiakoha maksumusse vOib ette ndha amortisatsibomponendi, kui kohaliku
omavalitsuse Uksused selles kokku lepivad. Voreeldehtiva KELSiga on tegemist uue
regulatsiooniga, mis suunab kohaliku omavalitsusksusi tegema lasteaiakohtade
kattesaadavuse paremaks tagamiseks koost66d orhavaderalasteaedade ja -lastehoidude
pidajatega.

Kui kohaliku omavalitsuse tksus vOimaldab lapselenitsipaallasteaia koha asemel koha
eralasteaias voi -lastehoius, peab olema tagatnenva vérdne kohtlemine. See tahendab, et
kohaliku omavalitsuse Uksus peab kindlustama vatenvérdse kohtlemise kdikides
lasteaiakoha tagamise ja lasteaia tegevuse kosegduseotud aspektides, sh tugiteenuste
voimaldamisel. Seega, selle asemel, et maaratatetugiseid vajavale lapsele
munitsipaallasteaia asemel koht eralasteaias sf@haius, kus véimekus tugiteenuseid osutada
puudub, peab omavalitsusiksus seega pakkuma vankaotdh lasteaias, kus see voimekus on
tagatud. Lapsele vajalike tugiteenuste tagamidt k6haliku omavalitsuse tUksus korraldada ka
koosttos erasektori teenusepakkujatega ja/voeémiatasandi tugiteenuste keskuse.

Eelndu 8§ 4 I6ige 1Gatestab, et kui ametiasutusega to0- vOi teenigttss olevale tootajale
voi ametnikule kehtestatakse hadaolukorra sead@32 &usel todaja erisus eriolukorra ajal,
tagab kohaliku omavalitsuse iksus kehtestatud abéaguse ajal tema lapsele viivitamata
voimaluse kaia kdesoleva paragrahvi lGigete 1,823hisel lasteaias voi lastehoius.

Tulenevalt riigikaitse arengukavdspeab kohaliku omavalitsuse (iksustes olema vilja
arendatud v&ime kriisistruktuuris tottavate vanemlastele lapsehoiuteenust korrald&ta.
Kohaliku omavalitsuse Uksus peab looma véimekusseld lasteasutusse vastu votta, tagama
nende heaolu ja vajaduse korral ka transpor#iddaolukorra seadus satestab
kriisireguleerimise, sealhulgas hadaolukorraks v&tiimise ja hadaolukorra lahendamise ning
elutahtsate teenuste toimepidevuse tagamise digdstilused ning reguleerib ka eriolukorra
valjakuulutamist, lahendamist ja l0petamist, Kaitee ja Kaitseliidu kaasamist eriolukorra
valjakuulutamise po6hjustanud h&daolukorra lahensgsenining riiklikku jarelevalvet ja
vastutust.Hadaolukorra lahendamise juhtimise, lahendamisalevate asutuste ja isikute
koost6d, avalikkuse teavitamise ja asutustevahelisabevahetuse ning ulatusliku
evakuatsiooni labiviimise nduded ja kord on kelatst Vabariigi Valitsuse 22.06.2017
maarusega nr 112 “Hadaolukorra lahendamise juhdimi@hendamisel osalevate asutuste ja
isikute koosto0, avalikkuse teavitamise ja asutadielise teabevahetuse ning ulatusliku
evakuatsiooni labiviimise nduded ja kord”. Hadaaluk seaduse § 3alusel vdibametisse
nimetamise ja to6lepingu sélmimise Gigust omav Wéktema volitatud isik juhul, kui see on
vajalik eriolukorra lahendamiseks, kehtestaneetiasutusega t66- voi teenistussuhtes olevale
tootajale ja ametnikule tavaparasest tboajast win@aja, sealhulgas kohaldada tdotajale ja
ametnikule summeeritud t66aega ning muuta kehtebthidajakava tdodtaja voi ametniku
nousolekuta. Muudatustest teatatakse tootajalmgrakule ette moistliku aja jooksul. Nende

9 Kaitseministeerium. (2021). Riigikaitse arenguk2081.
10 Samas.
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isikute lastele tuleb vbimaldada lasteaiakoht &di¢hoiukoht kdesoleva paragrahvi alusel, kuid
vilvitamata.

Eelndu 8 4 |16ike 11kohaselt kehtestab kohaliku omavalitsuse Uksue lasteaeda vastuvétu
ja sealt valjaarvamise korra ning see avalikussgdohaliku omavalitsuse Uksuse vOi lasteaia
veebilehel.

Kehtiva KELS 8 15 |6ike 4 alusel kehtestab seller&oalla- voi linnavalitsus. Ka kaesolev
eelndu annab kohaliku omavalitsuse Uksusele velitkshtestada tdpsem laste lasteaeda
vastuvotu ja sealt valjaarvamise kord. Volitus mma Gigust kehtestada piiranguid. Kohaliku
omavalitsuse uksusel ei ole digust reguleeridadaskoha tagamise sisulisi tingimusi teisiti,
kui on ette nahtud seaduses, vaid 6igus kehte&temtees menetluskord. Korra all tuleb mdista
seda, kuidas toimub taotluse esitamine lasteaiaka@imiseks, kuidas taotlusi menetletakse, ja
muid tehnilisi kiisimusi, mis puudutavad lasteaiakahaaramist, lasteaiakoha saamist voi
lasteaiast valjaarvamist.

2. peatukk. Alusharidus

Eelndu 2. peatukisatted kasitlevad Oppekava, -keelt, -aastat, rimmadustamise aluseid
ning Opi- ja kasvukeskkonna ndudeid, lapse arengetamist, lapsele vajaliku toe
valjaselgitamist ja rakendamist ning huvitegevusedidust.

§ 5. Oppekava
Eelndu §-ga Sséatestatakse alushariduse riikliku 6ppekava régjatan.

Alusharidus on elukestva dppimise aluseks ninghaliduses osalemine Uhtlustab erineva
koduse ja piirkondliku taustaga laste edasisi han@imalusi. Alushariduse kvaliteedi maarab
riiklik dppekava, mis kehtestab alushariduseldikiikkstandardi.

Eelndu 8§ 5 I6ige lsatestab, et alushariduse standard kehtestatdksigaaduse riiklikus
Oppekavas, mille kehtestab Vabariigi Valitsus m&éga.

Eelndu 8§ 5 16ige Zohaselt satestatakse k&esoleva paragrahvi l@ikasetatud alushariduse
riiklikus &ppekavas lasteaia Oppekava koostamiseinp@ited, alushariduse alusvaartused,
Oppe- ja kasvatustegevuse eesmargid ja pohimdifekisituse ning Opi- ja kasvukeskkonna
kujundamise po6himotted, kolmeaastase ning kuued keitsmeaastase lapse eeldatavad
Uldoskused, valdkondade dppe- ja kasvatustegevimmptted ning kuue- kuni seitsmeaastase
lapse eeldatavad arengutulemused ning lapse areinglamise ja toetamise pdhimotted.

Oppe- ja kasvatusprotsessi kvaliteeti mdjutabikikippekava, mis eeldab lasteaia to6tajate
koostood laste, kolleegide ja vanematega. Riiklipppeékava voi haridusjuhised
eelkooliperioodiks on lisaks Eestile kehtestatudstias, Hispaanias, Horvaatias, lirimaal,
Islandil, Leedus, Luksemburgis, Latis, Maltal, Namy Rootsis, Rumeenias, Saksamaal,
Soomes, Taanis ja Uhendkuningriidts.

11 European Commission, EACEA, Eurydice. (2019). Baya on Early Childhood Education and Care in Earop
— 2019 Edition. Eurydice Report. Luxembourg: Putiiens Office of the European Union.
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Euroopa riikides vaartustatakse laste kognitiivsetsiaalse, emotsionaalse, fldsilise ja
keelelise arengu toetamist ning ollakse seisukatahasti tasakaalustatud alusharidus toetab
laste heaolu ja positiivse minapildi kujunemist.usthariduses on oluline laste aktiivne
osalemine Oppe- ja kasvatusprotsessis, mangu képgdimine, laste arengu jalgimine ja
erivajaduste toetamine.

Vorreldes kehtiva KELS § 16 |6ikega 2 on volitusmosdnastust tapsustatud ja alushariduse

riiklikus dppekavas satestatakse edaspidi ka kahstege lapse eeldatavad uldoskused. See
sate annab lastehoiule digusliku aluse tegevuskawvatamiseks ja lapse uldoskuste arengu

toetamiseks. Alushariduse riiklik dppekava keskdénédaspidi 6ppe- ja kasvatustegevuse

eesmarkidele ja pbhimdtetele.

Eelndu 8 5 I6ige Xohaselt voib lasteaias toimuda Oppe- ja kasvedastus Rahvusvahelise
Bakalaureusedppe Organisatsioomtgrnational Baccalaureate Organizatipidppekava ja
Euroopa koolide pdhikirja konventsiooni alusel a#ptatud dppekava kohaselt pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse 8-s 16 satestatud korras.

Kdnealune regulatsioon on sdnastatud PGSis sdtkestatjinedes. Erisus kehtib lasteaedadele,
kus Oppetood viiakse labi rahvusvaheliselt tunriudtaalushariduse Oppekava alusel
Rahvusvahelise Bakalaureusedpe Organisatsitmerijational Baccalaureate Organization)
poolt valja to6tatud International Baccalaureat®) @ppekava ja Euroopa Koolide poéhikirja
konventsiooni alusel vélja téotatud European Bauoalate (EB) dppekava alusel.

Kuna Eestis tegutsevad juba tana rahvusvahelisbdBekava jargivad lasteaiad (Tallinna
Euroopa Kooli, Eesti Rahvusvahelise Kooli ja TaRahvusvahelise Kooli lasteaiad), kus
oppekeeleks on inglise ja/vbi prantsuse keel, ohjgrilatud sellekohase erisuse loomine
alushariduse ja lapsehoiu seaduses sarnaselt B@$ Satestatule. Lasteaeda puudutab kdige
rohkem dppekeelega seonduv.

Eelndu 8 5 I6ige 4satestab, et alushariduse riikliku 6ppekava alkeektab lasteaed laste
arengu ja alushariduse omandamise toetamisekaim<ippekava. Lasteaed lahtub dppe- ja
kasvatustegevuse korraldamisel ja labiviimiseldast Sppekavast.

Lasteaia 6ppekava koostamise regulatsiooni sortastugrreldes kehtiva KELS § 16 I6ikega
1 tapsustatud. Lasteaia Oppekavas kajastataksa &fiksi Oppe- ja kasvatustegevuse
korraldamise ja labiviimisega seotud pdhimoétteichsteaia dppekava koostamisel lahtub
lasteaia meeskond lasteaia eriparast (nt Hea Alguweteodikast, Montessori pedagoogikast,
waldorfpedagoogikast, Reggio Emilia pedagoogikastajase keelebppe, keelekiimbluse,
uurimusliku, ettevotlus- ja duesdppe pohimotetest).

Eelndu 8§ 5 I6ige Satestab, et lasteaia dppekava ja selle muudakeseestab direktor, olles
kuulanud &ra hoolekogu arvamuse. Vorreldes keliivBS § 16 |16ikega 3 on satte s6nastust
tapsustatud.

Eelndu 8§ 5 |16ike Galusel kannab lasteaed hariduse infostisteemi aldska riikliku dppekava
labinud lapse koolivalmiduskaardi, mis on koostdtédsoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud
Oppekava alusel.

Kehtiva regulatsiooni jargi on pohikooli pidajadhtestanud PGSi alusel kooli vastuvdtu ja
koolist véljaarvamise korra, mille kohaselt peanem koolile esitama lasteaia poolt
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valjastatud koolivalmiduskaardi. Eelndus satestaiueé regulatsiooni jargi tuleb lasteaial
kanda koolivalmiduskaart edaspidi EHISesse. Satesmérgiks on vdimaldada
koolivalmiduskaardi liikumine lasteaiast kooli nisgurendada seelabi alus- ja p&hihariduse
sidusust. Lisaks on kavandatava regulatsiooni edsnmét pdhikooli dppima asumisel
arvestataks senisest enam lapse koolivalmiduseggideenuste osutamise vajadusega.
Kirjeldatud regulatsiooniga seoses on tapsustaduaklikohustusliku isiku regulatsiooni PGS
§-s 9. Koolivalmiduse hindamisel peab vald vai liahtuma ka koolivalmiduse ja tugiteenuste
osutamise andmetest, mis on alushariduse ja lapsebaduse alusel kantud Eesti hariduse
infoslisteemi. Laste koolivalmidust hinnatakse ekoeli lisaks Eestile 10 riigis: Austrias,
Bosnia-Hertsegoviinas, Horvaatias, Liechtensteiniksemburgis, Montenegros, Saksamaal,
Serbias, Slovakkias ja Ungaris. Neljas Euroopasriigeestis, Liechtensteinis, Luksemburgis
ja Ungaris- on koolivalmiduse hinnang iiheks aluseks kooliktises edasiliikkamisét.

§ 6. Oppekeel

Eelndu 8-s 6satestatakse dppekeele kasutamise pdhimdtted. |¥@srkehtiva KELS 8-ga 8
on Oppekeele regulatsiooni tdpsustatud.

Eelndu § 6 16ike lkohaselt on lasteaia 6ppekeel alates kolmeaadthsttst eesti keel. Oppe-
ja kasvatustegevuse labiviimiseks eesti keeles g@atrihmas olema vahemalt Uks eesti keelt
valdav taistd6ajaga Opetaja.

Vérreldes kehtiva KELS § 8 I8ikega 1 on regulatsi‘bnastust tapsustatidppekeel on keel,
milles toimub &ppe- ja kasvatustegevus lasteaizekmm alusel. Opetaja kutsestandardi 6.
taseme kohaselt peab dpetkgsutama korrektset dpetamiskeelt kdnes ja kijagendama
ennast arusaadavalt ning kasutama oma t60s dp&tehi€1-tasemel. Vabariigi Valitsuse 20.
juuni 2011. a maaruse nr 84 ,Ametniku, to0taja niagsilisest isikust ettevotja eesti keele
oskuse ja kasutamise nduded” 8§ 9 punktiga 7 orekéditud C1-tasemel keeleoskuse ndue eesti
keele ja eesti keeles Opetatavate ainete dpetaj&elastaste lastena kasitletakse lapsi, kes on
saanud kolmeaastaseks enne kaimasoleva aastadbokt

Hariduse infostisteemi 2020/2021. 6a andmete atuséhsteaedades 3071 3—7aastaste laste
rithma, millest 411 rihmas on kehtestatud vene d@mlekneist 15 on moodustatud
eralasteaedades), 13 eralasteaedade ruhmas omseingli kahes prantsuse Oppekeel.
Munitsipaallasteaedades on kokku 396 vene Oppeak@eldima, millest 151 rithma on riikliku
pilootprogrammi “Professionaalne eestikeelne Opetagne Oppekeelega rihmas” abiga
varvatud eestikeelsed Opetajad, kes toetavad igapék laste eesti keele oskuse omandamist
Oppe- ja kasvatustegevuses ning igapaevatoiming248svene dppekeelega lasteaiariihmas ei
ole 2020/2021. 6a seisuga loodud eestikeelse @patagtikohta, kuid neis rihmades on
hariduse infostisteemi 2020. a andmetel juba 31faf@iekelle eesti keele oskus vastab C1-
tasemele vdi kes on omandanud tasemeharidusekeekds. Neile lasteaiariihmadele jaetakse
5-aastane Uleminekuaeg eestikeelse Opetaja amati@omiseks vastavalt kdesoleva seaduse
8 38 Ibikele 4. Aastatel 2021-2027 j6uab pensidaiik91 vene dppekeelega rihmade Opetajat,
kelle eesti keele oskuse tase ei vasta nouetateutbiahkus hariduse infostisteemi 2020. aasta

12 European Commission, EACEA, Eurydice. (2019). Baya on Early Childhood Education and Care in Earop
— 2019 Edition. Eurydice Report. Luxembourg: Putiiens Office of the European Union.
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andmetel lasteaiadpetaja ametikohalt 45 dpetagig &esti keele oskus ei vastanud kehtestatud
nduetele, viimasel viiel aastal on olnud keskmisekitajaks 63 Opetajat aastas.

Eelndu § 6 10ike Zkohaselt tagab kohaliku omavalitsuse uksus koi&itiestele voimaluse kaia
eesti dppekeelega lasteaias vOi lasteaiarihmaseldés kehtiva KELS 8§ 8 Idikega 2 on
parandatud vastava satte sOnastust. Kohaliku omsusd Uksusel tuleb tagada kdikidele
lastele eesti Oppekeelega lasteaiavdimalused npamls ja/vOi eralasteaedade kaudu samadel
tingimustel. Regulatsiooni eesmérk on tagada paeaskdla PS §-ga 37, mis sétestab, et
igathel on digus saada eestikeelset Gpetust.

Eelndu § 6 16ige 3atestab, et lasteaia pidaja otsusel ja olles kudldra hoolekogu arvamuse,
vOib lasteaias vOi rihmas lisaks eesti keelele tiaalsuteist dppekeelt voi teisi dppekeeli, kui
on olemas selles keeles Oppe- ja kasvatustegeahsairhiseks vajalikul tasemel dppekeelt
valdav Opetaja ning kehtestatud Oppe- ja kasvatumkins, mille jargi eesti Oppekeel
kasutatakse vahemalt 50 protsendi ulatuses igaasetl Oppe- ja kasvatustegevuse ajast.
Lasteaia Oppekavas séatestatakse teine dppekeelséil dppekeeled ning fikseeritakse nendes
keeltes labiviidava 6ppe- ja kasvatustegevusengjatiaht.

Vorreldes kehtiva KELS 8§ 8 ldikega 1 on regulatsioonuudetud ning k&esolevaga

satestatakse, et lasteaias vOib kasutada teisképlperOi teisi Oppekeeli lisaks eesti keelele,

vOttes arvesse § 6 I0ikes 1 satestatut. See téheatl&iui lasteaia pidaja kehtestab lasteaias
lisaks eesti keelele ka teise dppekeele/teisedki@abed, peab lastele igal juhul olema tagatud
vOoimalus saada eestikeelset Opet vahemalt 50% sestwppe- ja kasvatustegevuse
nadalamahust. Eelpool nimetatud ndue peab olerdattél ka keelekimbluse v6i muudes

mitmekeelsetes varajase keeleGppe programmidesvasal lasteaedade puhul. Opetaja
kutsestandardi 6. taseme nduete alusel peab et &petav Opetaja kasutama korrektset
Opetamiskeelt kdnes ja kirjas, véaljendama ennassaadavalt ning kasutama oma t60s
Opetamiskeelt vdhemalt C1l-tasemel.

Sate on seotud 2018. aastal kaivitunud pilootptmeak,Professionaalne eestikeelne dpetaja
vene Oppekeelega lasteaiarihmas”. 2021/2022. Gsugsei osaleb pilootprojektis 151
eestikeelset dpetajat ja rihma ning 60 lasteaedasdeva eelnduga on kavas laiendada
projekti kdikidesse praegustesse vene dppekeeldgaadesse, kus edaspidi asub venekeelse
Opetaja korval t00le vahemalt tks tdiskohaga essitile Opetaja. Projekt l1ahtub pShimattest,
et eesti Oppekeele kasutus rihmas moodustab vahé@&b iganadalasest Oppe- ja
kasvatustegevuse ajalisest mahust. Projekti eesoréfagada alushariduses kdigile lastele
vordsed vbBimalused ja eesti keele oskus tasemslpmiajalik pdhihariduse omandamiseks.
Pilootprojektiga toetatakse lisaks Opetajate petgmalset arengut, aidatakse lasteaedadel
kujundada eesti keele omandamist toetavat Opi-asvikkeskkonda ning viiakse labi ka
rakendusuuring, mille tulemustest lahtudes kooksat@dasine kava lasteaedade eesti keele
Oppe taienduskoolituse ja dppematerjalide koostekais

Projekti raames tootati koostods Tallinna Ulikogti partneritega vélja eesti keele
taienduskoolituse Oppekava ja Oppematerjalid. Thiskoolitused (4 EAP ulatuses) on
suunatud lasteaedade eestikeelsetele dpetajatatepmmeeskondadele. Koolituse eesmark on
toetada Opetajate professionaalsust rihmameeskgartasta dpetajate varajase keeledppe
padevust. Koolitus tugineb teaduspdhisele laherdenitaste keelelise arengu toetamisel
koolieelses eas, alushariduse riiklikule OppekavgeEuroopa alushariduse keeledppe
portfoolio materjalidele.
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Eesti keele 6pe lasteaias toimub mangu kaudu vieneestikeelse dpetaja koostbos ning
hdlmab kogu dppe- ja kasvatustegevust, sealhulgassika-, likumis- ja kunstitegevusi ning
igapaevast suhtlemist ja toiminguid. Projektis pd@kse tdhelepanu meeskonnakultuuri
kujundamisele, Uksteise kultuuride mdoistmisele,tasttkusele suhtlemisele ja koostddle
vanematega laste keeledppe toetamisel.

Eelndu § 6 16ike 4kohaselt vBib eralasteaed maarata dppekeele erséadlise § 15 I6ike 1
alusel. Eralasteaias, kus eesti keel ei ole Oppekeetagatakse eesti keele 6pe alushariduse
riikliku dppekava alusel, luues eeldused pohihasedomandamiseks eesti keeles.

Erakooliseaduse (edaspidi lEraKS § 15 I0ikes 1 satestatakse, et eralastépipekeel
maaratakse eralasteaia poOhikirjas. Ké&esolevas wIndi piirata voimalusi luua
vahemusrahvustele eraldi lasteaedu. Pdhiseaduselsinevate diguste alusel (nt
ettevotlusvabadus) valib 6ppeasutus vahemusratbpmssasutuses dppekeele.

§ 7. Oppeaasta

Eelnbu § 7sitestab regulatsiooni dppeaasta kabppeaasta algab 1. septembril ja kestab kuni
31. augustini.

Vorreldes kehtiva KELS §-ga 1@apsustatakse regulatsiooni sénastust selle sigtimata.
Eelkdige on antud séte oluline lasteaia pidajatélenade komplekteerimisel ning Oppe- ja
kasvatustegevuse kavandamisel. Lasteaed korrajfs {a kasvatustegevust kogu dppeaasta
valtel. Kohaliku omavalitsuse Uksus peab tagantaedéesteenuse kogu Oppeaasta jooksul.

§ 8. Ruhma moodustamise alused ning lasteaia 0p& kasvukeskkonna nduded

Eelndu §-s 8satestataksdihma moodustamise alused ning lasteaia Opi- jaukaskkonna
nduded.

Vorreldes kehtiva KELS 8-ga 6 ei maaratleta seasladaspidi rihmaliike, vaid sdnastatakse
rihmade moodustamise Uldised pdhimotted. Lisaksestsibkse lasteaia Opi- ja
kasvukeskkonna nduded, millest tuleb rihmade mdadusel lahtuda. Eelnbu eesmark on
luua 6pi- ja kasvutingimused, mis soodustavad lapf@mist ja arenemist ning on kooskdlas
rahvusvahelise praktikaga. Laste arengut ei soadjastoeta Uksnes Ope, vaid ka Opi- ja
kasvukeskkond, milles laps viibib. Rahvusvahelisiengute pdhjal saab véita, et lapse areng
on individuaalne, kuid paremad Opi- ja kasvutingsea loovad lastele soodsamad
arenguvdimalused. Keskkond peab seega toetamakapgamist ja arengut.

Eestis on alla kolmeaastaste laste rihmades 14sf,6ris Euroopa ja OECD riikide vordluses
sarnaneb Belgiale, Luksemburgile, Latile, Maltale $Hloveeniale. VOorreldes Leedu,
Liechtensteini, Rumeenia ja Turgiga on Eestis dlenkaastaste laste rithmades rohkem lapsi.
Laste arvu rihmades ei ole reguleeritud Islandi, U8brra, Prantsuse, Rootsi ja Taani
alushariduse ja lapsehoiu seadustes.

Eelndu 8§ 8 Idige 1lsatestab, et lasteaia direktor moodustab iga lapgalusi ja heaolu
arvestades lasteaiariihmad, kuulates enne otsisaitgira hoolekogu arvamuse.

13 European Commission, EACEA, Eurydice. (2019). Baya on Early Childhood Education and Care in Earop
— 2019 Edition. Eurydice Report. Luxembourg: Putiiens Office of the European Union.
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Vorreldes kehtiva KELS § 6 l6ikega 1 on rihmade dustamise satet tdpsustatud. Eelndu
kohaselt peab rihmade moodustamisel arvesse vganlapse vajadusi ja heaolu ning enne
rihmade moodustamise otsust &ra kuulama ka hoalekngmuse. Muudatuse eesmark on
kaasata vanemaid laste heaolu ja arengut mojutavsiiste tegemisse. Selleks saab lasteaia
direktor esitada hoolekogule arvamuse avaldamis@smiade moodustamise ettepaneku voi
otsuse projekti. RUhmade moodustamise otsuse tegddplik padevus on lasteaia direktoril.
Kui hoolekogu leiab, et lasteaia direktor on vaattarhoolekogu arvamusele eiranud seaduses
satestatud rihmade moodustamise ndudeid, voib kumple pbérduda lasteaia pidaja voi
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Terviseameti \@d$teameti poole jarelevalve algatamiseks,
et veenduda 0pi- ja kasvukeskkonna nduete voetéigiusaktides satestatud nduete taitmises.

Eelndu 8§ 8 Idige 2satestab, et rihma registreeritud laste arv onpddleteise- kuni
kolmeaastaste laste riilhmas kuni 14 last; 2) kokuet seitsmeaastaste laste riihmas kuni 20
last; 3) pooleteise- kuni seitsmeaastaste lastaagtkuni 18 last.

Sattega reguleeritakse rihma registreeritud nikdste laste arv. RUhma registreeritud laste
hulka loetakse teiste hulgas osaajaga lasteaiakdéltzutavad lapsed ning Opi- ja
kasvukeskkonna nduetes satestatud tingimused pealada tagatud koikidele rihma
registreeritud lastele.

Eelndu § 8 16ige 3atestab, et lasteaia tootajate tookorraldus Igtdibhbnottest, et igas rihmas
peab olema véhemalt Uks taistbbajaga Opetaja rogg kihma tédaja jooksul peab olema
tagatud Opetaja vOi abibpetaja: 1) pooleteise- kmhineaastaste laste riihmas seitsme lapse
kohta; 2) kolme- kuni seitsmeaastaste laste rihkiiame lapse kohta; 3) pooleteise- kuni
seitsmeaastaste laste riihmas theksa lapse kohta.

Ka kehtivas KELSis § 20 I6ikes 6 on turvalise kdsagkkonna tagamise eesmargil satestatud
tookorralduse pohimbte, mis lahtub tootajate jaelamihtarvudest. RUhmade moodustamise
kontekstis ei ole suhtarvude naol seega tegemestegulatsiooniga. Suhtarvude satestamisel
lahtutakse téendatud pohimdttest - mida vahem i @petaja ja abidpetaja kohta, seda enam
jagub Opetajal ja abibpetajal aega iga lapse vajadumarkamiseks ja individuaalseks
lahenemiseks. Regulatsioonis kehtestatud suhtagaudmgatakse optimaalne laste ja
taiskasvanute suhe kogu rihma tédaja jooksul, pinkiada laste jaoks turvaline Opi- ja
kasvukeskkond. Kaheaastaste maksimumarv to6tajta karieerub teistes riikides kolmest
(Montenegros ja Norras) 18ni (Hispaanias); neljsiaseid on tdotaja kohta enamikus riikides
20 ja enam, alla kiimne lapse lirimaal, Norras, SemyrSotimaal ja Ungaris (Eurydice, 2019).

Taiendavalt kehtestatakse sattega kohustus tagikfzikides lasteaiarihmades oleks vahemalt
Uks taistboajaga tootav kvalifitseeritud dpetags juhib rihma dppe- ja kasvatustegevust ning
meeskonnatood. Sate ei valista tookorraldust, rkleaselt on rihmas kaks kvalifitseeritud
Opetajat ja abidpetaja, kuid regulatsiooniga tdgsadhemalt ihe dpetaja ametikoha loomise
kohustus igas lasteaiarihmas.

Eelndu 8 8 I0ige 4satestab, et lasteaia pidaja vOib erandjuhul jektbri ettepanekul, mille
kohta on arvamust avaldanud hoolekogu, suurendéesoleva paragrahvi 16ikes 2 satestatud
rihma registreeritud laste arvu: 1) pooleteise{ koitmeaastaste laste rihmas kuni kahe lapse
vorra; 2) kolme- kuni seitsmeaastaste laste ruthnasnelja lapse vorra; 3) pooleteise- kuni
seitsmeaastaste laste riihmas kuni kahe lapse vorra.

Regulatsioon sarnaneb KELS § 7 I6ikes stitestatule, mille kohaselt v6ib hoolekogu
ettepanekul lasteaiakohtade suure ndudluse leeneseles lapse arenguks vajalike tingimuste
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olemasolul laste arvu rihmas hoolekogu etteparaghtiselt suurendada. Eelndu kohaselt teeb
ettepaneku laste arvu suurendamiseks direktor,akesileelnevalt ara hoolekogu arvamuse.
Sattega luuakse vdimalus erandjuhtudel laste ditimas suurendada, kui on taidetud kdik
lapse arenguks vajalikud tingimused — tagatud ¢éegiiste osutamise voimekus ning kooskdla
Opi- ja kasvukeskkonna nduetega.

Eelndu § 8 I6ige Ssatestab, et otsus rihma registreeritud lastesanmendamiseks tuleb teha
iga rihma koosseisu kohta eraldi, arvestades e lgajadusi ja heaolu.

Satte kohaselt peab riihma registreeritud lastesarutendamise otsuse tegemisel kaaluma iga
lapse vajadusi ning heaolu, samuti hindama, kate lasvu suurendamisel on rihma
registreeritud laste arv kooskdlas 0Opi- ja kasvikkesna nfuetega ja tugiteenuste osutamise
vajadusega. Regulatsioonis satestatud otsus tekialdserandjuhul ning iga rihma koosseisu
kohta eraldi. Otsus rihma suurendamiseks ei sa@oédliv ning seda ei saa kasitleda eeldusena
arenduste ning investeeringute planeerimisel jedsavorgu kavandamisel.

Eelndu § 8 I0ige Gsatestab, et rihmas, milles on suurendatud kaesplanagrahvi 16ikes 2
satestatud laste arvu, peab kogu riilhma t66ajaybolama tagatud Opetaja voi abidpetaja: 1)
pooleteise- kuni kolmeaastaste laste rihmas kahd&pae kohta; 2) kolme- kuni
seitsmeaastaste laste rihmas kaheteistkimne laps® 8) pooleteise- kuni seitsmeaastaste
laste rihmas kiimne lapse kohta.

Sattes kirjeldatakse Opetaja, abibpetaja ja lagteasve olukorras, kui rihma on registreeritud
kdesoleva eelndu § 8 I6ike 4 kohaselt lubatud maksiarv lapsi. Sattega tagatakse laste ja
taiskasvanute optimaalne suhtarv, mis voimaldatatizekdikide laste arengut ning viia dppe-
ja kasvatustdooks seatud eesmarkidest lahtudes usigédbi nii individuaalselt kui ka
alarihmas, st vaiksemates gruppides. Sarnast gsutitatoogikat on rakendatud ka kehtivas
KELS § 20 Idikes 6.

Eelndu § 8 10ige &atestab, et kui rihmas on tdhustatud voi eritage laps, on laste piirarv
rihmas vaiksem kui teistes lasteaiarihmades, adeset Uks tdhustatud tuge saav laps taidab
kolm kohta ja ks erituge saav laps taidab kuuggoh

Eelndu kohaselt osutatakse lasteaias lapsele tedmnduaalsetest voimetest ja vajadustest
l[&htuvalt dldist, tdhustatud voi erituge. Tohusthtja eritugi véljendub eelkbige lapse
vajadustele sobiva kollektiivi suuruses ning erdjsest tulenevate spetsiifiliste kohanduste
ulatuses dppe- ja kasvatusprotsessis. Haridustikajadusega laps lasteaias vdib vajada kas
vaiksemat kollektiivi v8i individuaalset lisatugéhmas. Uldjuhul 6pib tdhustatud tuge saav
laps kuni 12 lapsega rihmas ja erituge saav laps kuue lapsega rihmas. Individuaalse
lisatoega voivad nad olla kaasatud ka suuremassea.iSoovituse haridusliku erivajadusega
lapsele sobiva suurusega rihma ja individuaals¢okstagamiseks teeb dldiselt koolivaline
ndustamismeeskond. Soovitus ei ole ndutav lastelpkiellel on diagnoositud moni igal
00paeval voi 60paevaringselt kdrvalabi vajadustjyiby terviseseisund ja tuvastatud puude
raskusaste ning lasteaiale on edastatud sellekbhasiektivsed andmed (nt puudeotsus,
koostatud rehabilitatsiooniplaan vdi tugiteenustajaslust kirjeldav arsti valjastatud
terviseseisundi hinnang). Sellisel juhul tuleb &Epssobiva suurusega rihma moodustamisel
jargida puude raskusastme tuvastamise otsust.

Eelndu § 8 |6ige 8satestab, et rihma registreeritud laste arv peamakooskdlas opi- ja
kasvukeskkonna nduetega ja tugiteenuste osutamjadusega.

Satte eesmark on tagada kdikide lapse arengukdikeajangimuste taitmine rihmade
moodustamisel. Lisaks laste arvule on kaesolevalatgjooni kohaselt oluline jalgida ka laste
tugiteenuste osutamise vajadust ning kooskdla ribnaja kasvukeskkonna nduetega. Opi-
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ja kasvukeskkonna nduded kehtestatakse Vabariifiisuse maarusega. Maaruse kohaselt
peab rihma mangu- ja puhkeruumis poérandapindalaaolga lapse ja tdiskasvanu kohta
vahemalt 2 ruutmeetrit ning kui rithma mangu- jakarbum on Uhendatud, siis vahemalt 4
ruutmeetrit. NGudeid rihma mangu- ja puhkeruumapdapindalale ei ole vorreldes kehtiva
maarusega muudetud.

Ruhmaliike, sh kehtivas KELS § 7 I6ike 2 punktides$ kirjeldatud eririihmi, eelnbuga ei
satestata. Muudatus vOimaldab pidajal senisestfpaimalt rihmasid moodustada, pidades
seejuures silmas iga lapse vajadusi.

Eelndu 8§ 8 I0ige 9satestab, et lasteaia 0Opi- ja kasvukeskkonna ndlaleske arengu
toetamiseks, tervise kaitseks ning Oppe- ja kastedevuse turvaliseks ja ohutuks
korraldamiseks vajalike tingimuste loomiseks ketated/abariigi Valitsus maarusega. .

Vorreldes kehtiva KELS § 11 I6ike 2 punktis 2 staade, mille kohaselt kehtestab Vabariigi
Valitsus tervisekaitsenduded koolieelse lasteasutusaa-alale, hoonetele, ruumidele,
sisustusele, siseklimale ja korrashoiule, keskenddattes viidatud maarus edaspidi lapse
arenguks ja Oppekava rakendamiseks vajalike tingiendoomisele. Vabariigi Valitsuse
maaruse rakendusakti kavand on esitatud kdesodtvaLeseletuskirja lisas.

Kehtiva diguse kohaselt on lasteaiad kohustatutingiijargmisi Gigusaktidest tulenevaid

tervisekaitsendudeid:

1. Vabariigi Valitsuse 06.10.2011 maarus nr 131 , Teekaitsenduded koolieelse lasteasutuse
maa-alale, hoonetele, ruumidele, sisustusele,lsmale ja korrashoiule®.

2. Sotsiaalministri 15.01.2008 méaarus nr 8 ,Tervissaiduded toitlustamisele koolieelses
lasteasutuses ja koolis®.

3. Sotsiaalministri 24.09.2010 maarus nr 61 ,Tervigskaduded koolieelses lasteasutuses
tervise edendamisele ja paevakavale“.

Ulalnimetatud maarustes satestatud nduded on mdimall ebamdistlikud vdi liiga detailsed,
samulti ei ole rakendamise perioodil tekkinud selgasaama, mis on teatud nduete eesmark.
Lisaks ei ole eespool nimetatud maarustega moidtileerida juba ehitusseadustikus voi
teistes seadustes satestatud ndudeid (naiteksedhigsitatavad voi tuleohutusnéuded), mis
kehtivad neile viitamata.

Lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna nduete valjatodsenikaasati Sotsiaalministeeriumi
tervisevaldkonna esindajaid, Terviseameti ja Terfisengu Instituudi esindajad ning lasteaia
pidajad ja alushariduse korraldamisega seotuddsiKéesoleva seaduse alusel kehtestatavad
lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna nduded sisaldaglaspedi rahvatervishoiu seaduse eelnduga
analoogseid ndudeid, mille kohaselt 6pi- ja kasgkkend ning Oppe- ja kasvatuskorraldus
(satestatud alushariduse riiklikus dppekavas) dasepeab olema laste tervisele ohutu ja seda
toetama.

Uue lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna nduete madausegmuudeta ndudeid kehtiva
regulatsiooniga vorreldes rangemaks, kuid sailitatn pohimate, mille kohaselt peab lasteaia
pidaja jarjepidevalt jalgima lasteaia Opi- ja kdseskkonda ning votma kasutusele meetmed
nduete tagamiseks. Maaruses on endiselt nduded,omikdige olulisemad lapse arengu
toetamiseks ja turvalise fuusilise keskkonna tagaks. Seni kehtivad méaarused muutuvad
kéesoleva eelndu rakendussatetega kehtetuks, st kdesoleva seletuskirja punkti 8.3.
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Eelndu 8§ 8 Idige 10satestab, et kdesoleva paragrahvi 10ikes 9 nintetdtpi- ja
kasvukeskkonna nduete tagamiseks koostab lasteéssblkvas seaduses satestatud korras
riskianaltusi.

Eelnbu kohaselt tagatakse Opi- ja kasvukeskkonnetedtaitmine edaspidi riskianalliisiga.
Riskianalliisis peab analttisima kdiki nbuete tagagaiseotud riske ja riskide maandamise
meetmeid. Laste tervisele ohutu Opi- ja kasvukeskkokujundamiseks tuleb riskianaltusi
raames hinnata ja ohjata terviseriske, vahendadsoebitavaid tervisemdgjureid ja ennetada
nende toimet.

8 9. Lapse arengu toetamine
Eelndu 8§ 9sétestab lapse arengu toetamise pohimotted.

Lapse arengu toetamise ning lapsele vajaliku td@seglgitamise ja rakendamise korraldus

lahtub kogu Uldhariduses haridustasemest soltunidiizetest pdhimobtetest. Seepéarast
viidatakse eelndus seoses lapse arengu toetanhisediéte ja tugiteenuste tagamisega labivalt
PGSile, kus need on reguleeritud. Kooskdlas heasfiigme ja normitehnika eeskirjaga ei

taasesitata seaduseelndus teise seaduse satefjdatiakse sellele (HONTE § 28 Ig 1). Lisaks

akti mahu suurendamisele vahendaks samade regolaitse korduv kehtestamine mitmes

aktis diguse susteemsust ning muudaks keerulisejaaédmahukamaks ka aktide muutmise.
Seepérast muudetakse PGSis satestatud regulatsitmoabil kéesoleva seaduseelndu osaks.
PGSis on kehtestatud tugispetsialistide teenugelddiis ja teenuse rakendamise kord (PGS §
37 Ig 3), tugispetsialistide kvalifikatsiooninbudéelGS 8§ 74 Ig 5) ning tugispetsialistide

lahtetoetuse tingimused ja kord (PGS 8)7Kirjeldatud praktika on kasutusel ka kehtivas

KELSis, kus § 6 I0ikes 6 viidatakse erivajadusegyzsé vastuvotmisel sobitus- voi eririhma
koolivalise ndustamismeeskonna otsusele, kooleéalisdustamismeeskonna soovituste
andmise tingimused ja kord on aga kehtestatud PGS4E. Seega ei ole tegemist uue
regulatsiooniga. Lapse arengu toetamise, toe eldjgamise ja rakendamise korralduse

haridustasemete ulene Ghtlustamine toetab lapgeatiijleminekut Ghelt haridusastmelt teisele
ning tagab senisest suurema sidususe alus- jagrahise vahel.

Eelndu § 9 I6ige katestab, et lasteaed |ahtub dppe- ja kasvatusteg&erraldamisel kaasava
hariduse pohimoétetest. Lapse individuaalsest vagstuldhtudes tagatakse talle dpetajate,
tugispetsialistide, abibpetajate ja teiste spessidé koostdds vdimetekohane dpe ja vajalik
tugi.

Eelndus satestatud kaasava hariduse pohimdtetesddohan koikidel lastel Gigus saada
kvaliteetset haridust ja vajalikku tuge. Kaasavices on inimdigusi arvestav ja heale
haridusele ligipaasu vdéimaldav lAhenemisviis, kapséd tajuvad sotsiaalset integratsiooni ja
kuuluvustunnet laiemas sotsiaalses vorgustikuslihata nende erivajadusest. Kaasamine
saavutatakse laste aktiivse motestatud osalussrsamaalse lahenemise kaudu, arvestades iga
lapse taielikku potentsiaali. Lihtsamalt Oeldes tuéh kaasava hariduse kontseptsioon
pohimdttest, et igal lapsel on digus saada temai@ikul viisil kohandatud 6pet véimalikult
tavaparases keskkonnas. Lasteaias on lapselekuvaiaéi pakkumisel oluline last tmbritsevate
taiskasvanute omavaheline koostdo.

Kaasav haridus ei ole toevajadusega lapse mehhmmapi#higutamine temale mittesobivasse

keskkonda vdi toevajaduse sisuline ignoreerimingpd ja kasvatustegevuse korraldus peab
muutuma lapse vajaduste muutumisekohane Oppe- ja kasvatustegevuse korraldus liigub
lapse vajaduste muutumisel ning tavaparasest etri@ype- ja kasvatustegevuse sisu ning
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korraldust rakendatakse lapse vajadustest lahtuiaiinaks vajalikuks ajaks. Oigus kaasavale
haridusele on haridusp6hidiguse suurusjarku kudlgus ning selle diguse riive peab olema
alati péhjendatud lapse vajadustest lahtuvalt.

Eelndu 8§ 9 I6ike 2kohaseltvastutab tugiteenuste korraldamise eest lasteastsalia pidaja.
Kohaliku omavalitsuse Uksusele teiste digusaktideeh antud tugiteenuste korraldamisega
seotud Ulesandeid tuleb téita viisil, mis tagalsladuwiduse omandamise lapse individuaalseid
vajadusi ja voimeid arvestades. Lasteaed pealetmiseid osutades vanema soovil arvestama
PGS §8-s 47 nimetatud koolivéalise ndustamismeesksoaodtustega.

Mdoiste ,tugiteenused* hdlmab nii PGS § 37 ldike [Bisal kirjeldatud tugispetsialistide
(eripedagoog, logopeed, sotsiaalpedagoog, koolipddbg) kui ka teiste last Oppe- ja
kasvatustegevustes abistavate spetsialistide teehissks vOib pidaja luua lasteaias ka
loovterapeudi (kunstiterapeut, muusikaterapeutstana likumisterapeut) ametikoha, kui see
on lapse individuaalsetest vajadustest tulenevajalik ja/voi last toetav. Loovterapeudi
kompetentsusnduded on kehtestatud loovterapeuskegtaindardis, tase 7.

Eesméark on satestada tugiteenuste tagamise eestitavasinstitutsioon, kelleks on
munitsipaallasteaias kohaliku omavalitsuse Uks@sgkasteaias eralasteaia pidaja. Kui vanem
ei saa oma lapsele kdesolevas eelndus satestgydbtutal voimalik péérduda lasteaia pidaja
poole. Lasteaia pidaja vOib olukorra hindamisekassksa eksperte.

Vorreldes kehtiva KELS 8 14 I6ikega 2 on tapsustaggulatsiooni sdnastust. Eelndu kohaselt
tuleb lapsele tugiteenuseid osutada eelkdige liasteldohaliku omavalitsuse Uksused peavad
seega korraldama oma tugiteenuste vorgu selliseliyajalik tugi oleks kdigile lasteaias
kaivatele lastele kattesaadav kas lasteaias vdiatesandi teenuskeskuses tdotavate
tugispetsialistide voi teenuse kaudu. Tugiteenust®rmi tulemusena on voéimalik, et
tugiteenuseid osutatakse Uhes kohaliku omavalitdksese haridus- ja sotsiaalkeskuses, kus
on kattesaadavad ka muud asjakohased teenusedirélkiohaliku omavalitsuse tksused on
oma teenuste osutamisel Oigusaktides satestatutlseda autonoomsed, on vdimalik
tugiteenuseid sisuliselt korraldada selliselt, agatakse k&aesolevas seaduses satestatud
eesmarkide taitmine. Eelndu eesmark on suunatalikohamavalitsuse Uksusi oma avalike
teenuste korraldust l&bi mdtlema, et need toimik3idisalt. Lisaks on kohaliku omavalitsuse
Uksusel vdimalik kaaluda, kas laps vajab tugiteenashoopis mdnda sotsiaalteenust
sotsiaalhoolekande seaduse alusel.

Tugiteenuse osutamise osas jarelevalve teostaamidéaridus- ja Teadusministeeriumil digus

kasutada kdiki meetmeid, mis on talle jarelevalgaoina antud (nt ettekirjutus, sunniraha jmt).

Haridus- ja Teadusministeeriumil on hariduse infde@mi kaudu llevaade lasteaias tegelikult
osutatud tugiteenustest.

Eelndu 8 9 Idige 3satestab, et Opetajad jalgivad ja hindavad lapsegat ja toimetulekut
lasteaias ning kohandavad Gppe- ja kasvatustegeypss individuaalsete vajaduste ja vBimete
jargi, arvestades muu hulgas hariduse infosUsteeteisate andmetega lapse hariduslike
erivajaduste ja tugimeetmete rakendamise kohtasd.agrengu hindamisel ja toetamisel
l&ahtutakse pbhimdotetest, mis on satestatud alubiseiriiklikus 6ppekavas.

Satte kohaselt peab lapse arengu jalgimisel jaanmskl Iabivalt silmas pidama lapse
individuaalseid voimeid ja vajadusi ning votma @&ase ka hariduse infostisteemis kajastuvaid
andmeid, tagamaks lapsele vbimetekohased dppesjatustegevused.
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Eelndu § 9 I0ike 4kohaselt tagatakse lapselesteaias vajaduse korral eripedagoogi ja
logopeedi v6i muu tugispetsialisti teenus, mis alagidhikooli- ja giimnaasiumiseaduse 8§ 37
I6ike 3 alusel kehtestatud tugispetsialistide teerkirjeldusele ja teenuse rakendamise korrale.
Tugispetsialistide teenuste osutamiseks loob vaissal lasteaia pidaja ja teenuse osutamist
korraldab direktor.

Vorreldes kehtiva KELSiga, mis satestab, et lapgalgatakse lasteaias vajaduse korral
logopeedi ja eripedagoogi v6i muu tugiteenus, dn@ess tapsustatud muu tugiteenuse sisu.
Eelndu kohaselt peab tugispetsialistide teenusagtedias vastama PGS § 37 |6ike 3 alusel
kehtestatud tugispetsialistide teenuse kirjelduseeenuse rakendamise korrale. Muudatus on
koosk®dlas Riigikontrolli tugiteenuste auditi soadtega soodustada tugiteenuste terviklikku
tagamist lasteaedades ja koolides. Lasteaia ja i kdobispetsialistidele Uhtsete
kvalifikatsiooninbuete ja teenuse standardite k&htaine tagab teenuse Uhtlase kvaliteedi
Uldhariduse erinevatel tasemetel ning vobimaldab akkhh omavalitsuse Uksusel
tugispetsialistide ressurssi asutuste vahel p&uldliagada.

Sarnaselt PGSiga vGimaldab eelndu tugispetsiatig@dnuse tagamiseks votta tugispetsialist
lasteaeda to0le vOi korraldada teenuse osutamind wigil. Lasteaia pidajal on kohustus
tagada teenuse kattesaadavus. See tahendab ediémyese rahastamist (vajaduse korral
spetsialisti lasteaeda t66levotmist voi teenusenisstteenuse osutajatelt). Direktoril on
kohustus teenust igapaevaselt korraldada.

Eelndu 8 9 I16ige Satestab, et lasteaed kannab andmed osutatucetuggieja teenuse osutaja
kohta hariduse infosiisteemi. Lapse elukohajargbalkau omavalitsuse Uksusel on lapsele ja
perele vajalike tugiteenuste tagamiseks digus fdadsariduse infosiisteemi andmeid.,

Satte eesmark on info likumist hélbustades pardadapse ja pere vajadustele vastava ja
Oigeaegse teenuse kattesaadavust.

Eelndu § 9 Ibige 6satestab, et kui ilmneb lapse andekus, pakuvadajapet/di teised
spetsialistid talle lasteaias vajaduse korral t#aeat juhendamist.

Sate on oluline, tagamaks taiendav juhendaminendaviduaalne lahenemine ka andekale
lapsele, kelle vBimete ja potentsiaali arendamanegtamine on oluline juba alushariduses,
kuna nii toetatakse lapse edasist edukat toimettikek jargmistel haridustasemetel.

8 10. Lapsele vajaliku toe valjaselgitamine ja rakedamine
Eelndu § 10reguleerib lapsele vajaliku toe véljaselgitamastgkendamist.

Kaesoleva seaduseelnduga on kavas uhtlustada ffjaselgitamine ja rakendamine alus- ja
pohihariduses. Sarnaselt PGSiga kaotatakse kaasokmaduses jaik eririhmade jaotus ja
nende taituvuse piirnormid ning luuakse senisestdtiiumad vdimalused iga lapse arengu
toetamiseks. Seejuures lahtutakse ennekdike lapseajadusest, mitte meditsiinilisest
diagnoosist. Kehtivas KELSis satestatud nbustamaskenna poolt tehtavaid otsuseid sobitus-
vOi eririhma vastuvotmiseks késitletakse kaesoleessdus edaspidi soovitustena téhustatud
vOi eritoe rakendamiseks. Tohustatud ja eritugjevilub eelkdige lapsele sobiva kollektiivi
suuruses ning erivajadusest tulenevate spetg#filikohanduste ulatuses Oppe- ja
kasvatusprotsessis. Soovituse toe rakendamisekabahkaoolivdline ndustamismeeskond.
Eelndu kohaselt on toe rakendamine digustatud kadmobjektiivsete andmete olemasolul, nt
kui lapsel on eelnevalt tuvastatud puude raskusa&stestatud rehabilitatsiooniplaan voi
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tugiteenuste vajadust kirjeldav arsti valjastaemyiseseisundi hinnang. Lasteaed peab lapsele
sobiva Opi- ja kasvukeskkonna tagamisel alati lddatlapse vajadustest.

Sarnaselt PGSiga on eelndu kohaselt tdhustatud/ajgea lapse puhul rihma suuruseks kuni
12 last ja erituge vajava lapse puhul kuni kuus B&mas ei pruugi erivajadusega laps tingimata
vajada vaiksemat rihma. Sellisel juhul vbib lapspékkuda individuaalset lisatuge ka
tavaparase koosseisuga rihmas. Soovituse konKeektpsele sobiva kollektiivi suuruse voi
ruhmas vajaliku lisatoe kohta annab koolivaline stémismeeskond. Lasteaiale edastatud
objektiivsete andmete pdhjal vbib lapsele, kellal diagnoositud moni igal 66paeval voi
O06paevaringselt kdrvalabi vajadust pdhjustav tesassund ja tuvastatud puude raskusaste,
sobiva kollektiivi suuruse voi vajaliku lisatoe ssatsuse langetada ka lasteaed.

Eelndu 8 10 I6ike 1kohaselt loob lapse haridusliku erivajaduse vélgisamiseks ja lapsele
vajaliku toe pakkumiseks vBimalused lasteaia pigafelle korraldab direktor.

Vastavat regulatsiooni ning pidaja ja direktorilirdigiteenuste osutamisel ei ole vorreldes
kehtiva KELSiga sisuliselt muudetud.

Eelndu 8§ 10 I6ike Zatestab, et lapsel on 6igus tema vajadustelawagie saamiseks vajaduse
tuvastamise hetkest. Vajadus tuvastatakse lasteaallekohaste objektiivsete andmete
saabumise voi koolivalise ndustamismeeskonna sag®/éndmisega. Lasteaed on kohustatud
tegema lapsele vajaliku toe véljaselgitamisel gmtaisel vanemaga koost6od.

Séate réhutab lapse digust saada tema vajadusthevaatuge koheselt, olenemata sellest, kas
Uldse voi millise aja méddudes annab soovituseikale ndustamismeeskond. Koolivalise
ndustamismeeskonna soovituse kérval voivad muualgiektiivseteks andmeteks toe vajaduse
tuvastamisel olla puude raskusastme otsus voi i@gatdooniplaan voi tugiteenuste vajadust
kirjeldav arsti antud tervisseisundi hinnang.

Eelndu 8 10 I6ike 3satestab, et lapse arengu toetamiseks maarab adirk&tidusliku
erivajadusega lapse ©Oppe koordineerija, kelle dlesaon korraldada lasteaiasisest
meeskonnatood ja koordineerida lasteaiavalisesuslikgtoos osalemist.

Kehtiva koolieelse lasteasutuse riikliku dppekavahdselt on lapse arengu toetamine
lasteasutuses meeskonnat66, mille toimimise essiitad lasteasutuse juht. Eelndu téapsustab
senist regulatsiooni, andes direktorile diguse matA@drtugiteenuste osutamisega seotud
meeskonnatoo korraldamiseks ja vorgustikutoo koelimiseks vastav tdotaja. Haridusliku
erivajadusega lapse Oppe koordineerija ndol omtegaiue rolliga alushariduses. kuid see ei
eelda taiendava ametikoha loomist lasteaias. Hslrikdu erivajadusega lapse &ppe
koordineerija seaduses satestatud Ulesannete d8ksion lasteaia direktoril digus valida
selleks t66ks sobivaim to6taja. Haridusliku eridajsega lapse 6ppe koordineerija rolli voib
taita Uks lasteaias tootavatest tugispetsialidti@dppealajuhataja voi muu sobiv téotaja.

Eelndu 8 10 I6ige 4avab haridusliku erivajadusega lapse Oppe kooediaelilesannete sisu.
Satte kohaselt toetab ja juhendab ta Opetajat Egwase toe kavandamisel, ndustab vanemaid
ning teeb Opetajale ja direktorile ettepanekuidspiiseks pedagoogiliseks to0ks, lasteaias
pakutavate lapse arengut toetavate meetmete rakéseds voi lisauuringute tegemiseks ja
pdhikooli Glemineku toetamiseks.

Eelndu § 10 Idige Satestab, et kui lapsel iimneb lasteaias vajagadastuge, teavitab lasteaed
sellest vanemat ja korraldab lapse pedagoogilistpaidogilise hindamise. Vajaduse korral
tehakse koosttdd teiste valdkondade spetsialisiffegoovitatakse lisauuringuid.
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Sate reguleerib olukorda, kui lasteaias kéaivaléajgmneb vajadus saada tuge. Sarnaselt on
esmase toe vajaduse hindamine reguleeritud polikaaimnaasiumiseaduse 8§ 46 I6ikes 4.
Tavaparaselt tugineb pedagoogilis-pstihholoogilimeldmine lapse arenguliste vajaduste ja
l&hima arengutsooni perspektiivi kirjeldamisele Inhdiies lapse kasvatuse ja Opetamisega
seonduvaid ning lapse arengu psiihholoogilisi aspéipetajad ja kaasatud tugispetsialistid
hindavad vastavalt oma ettevalmistusele lapse atejagvoimeid, aktiivsust, tdhelepanu,
puaddlikkust, suhtumist Oppe- ja kasvatustegevustesmpioskusi, toovéimet, Oppe- ja
kasvatustegevustes osalemist, dpioskuste rakenelaasandit, isiksuse jooni, suhtlemisviise,
kaitumist, emotsionaalset seisundit, tunnetuspsstse(taju, tdhelepanu, mdotlemine) ja
motivatsiooni.

Eelnbu 8§ 10 I0ige 6satestab, et lapsel, kellel on kohanemisraskusiteldb mahajddmus
eeldatavate arengutulemuste saavutamisel, pakidadésmb Uldist tuge, mis kujutab endast
Opetaja pakutavat individuaalset lisajuhendamisgfispetsialisti teenust ja vajaduse korral 6pet
individuaalselt voi alarihmas.

Alarihma madiste tuleneb riiklikust dppekavas kutpud flilsilise keskkonna kujundamise
pohimdttest. Kéesolevaga viidatakse soovitusel@a \dppe- ja kasvatustegevust lapse
toetamiseks labi vaiksemates gruppides.

Eelndu 8 10 Idige 7séatestatakse, et vajadusel koostavad rihma Opetajadtoos
tugispetsialistide ja vanematega lapsele indivithgaaarenduskava alushariduse riikliku
Oppekava alusel. Alushariduse riiklikus Oppekavasguleeritud lapse individuaalse
arenduskava koostamise alus. Individuaalne areagaskIAK) on dokument, milles seatakse
lapsele individuaalsed eesmargid ja lepitakse Kd@svanema, Opetaja ja tugispetsialistidega
kokku tegevustes, kuidas seatud eesmarke saawgatbkk koostatakse lapsele kindlaks
ajavahemikuks ja neis valdkondades, milles lapsegyajab toetamist, ehk lapse areng erineb
eeldatavast eakohasest tasemest, s.0 eakaaslaktaidest tasemest. Vahemalt Uks kord
Oppeaastas tehakse meeskonnattéona kokkuvote indalge arenduskava rakendumisest,
arengukeskkonna sobilikkusest ning lapse edasistgsidustest. Tapsemad nduded IAK
koostamisele kehtestatakse alushariduse riiklikipsekavas ning lisaks satestab kdesoleva
paragrahvi 16ige 15, et haridusliku erivajadusegpsé hindamise, testimise ja uuringute
tulemused, samuti Opetajate tahelepanekud, tugigpstide ja  koolivélise
ndustamismeeskonna antud soovitused, kohandused,dpgendatud tugimeetmed ja hinnang
nende tulemuslikkuse kohta margitakse lapse IAKsse.

Eelndu 8§ 10 I6ige 8satestab, et kui lasteaia tagatud tugi ei anneaelapsnguks soovitud
tulemusi, teeb haridusliku erivajadusega lapse Okperdineerija vanemale ettepaneku
poorduda koolivalise ndustamismeeskonna poole.

Regulatsioon naeb ette, et kui lasteaia poolt @aktugi (nt individuaalne lisajuhendamine,
tugispetsialisti(de) teenus, muudatused 0Oppe- |avadtastegevuse korralduses) voi
rihmakeskkond ei osutu piisavaks, et tagada lapsgas soovitud tulemusi, tehakse vanemale
ettepanek koolivalise ndustamismeeskonna pooledpdadiseks.

Eelndu 8§ 10 Idige 9satestab, ekoolivdline ndustamismeeskond annab lapse arengu
toetamiseks ning Oppe- ja kasvatustegevuse komadeg&s soovituse pohikooli- ja
gimnaasiumiseaduse 8§ 47 10ike 4 alusel kehteskatuds.

Koolivdline ndustamismeeskond annab lasteaiale gaemale soovitusi lapse arengu
toetamiseks, Oppe- ja kasvatuse korraldamisekstogiteenuste rakendamiseks.
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Soovituse andmise menetlemisel tuleb spetsialisiggida teabe avalikustamise reegleid ja
isikuandmete to6tlemise pohimotteid.

Eelnbu § 10 Idike 10alusel kantakse koolivalise ndustamismeeskonnaitsgohariduse
infoslisteemi parast seda, kui vanem on andnud fekussoovituse rakendamiseks. Nousolek
esitatakse kirjalikku taasesitamist voimaldavasnisr

Satte kohaselt on t6hustatud voi eritoe rakenddwmibgaks koolivalise ndustamismeeskonna
soovitusele vaja vanema ndusolekut. Tunnistadesmate pohiseaduslikku digust ja kohustust
kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eest, datase tdhustatud ja erituge vanema
ndusolekul. Vanema ndusolek koolivalisele ndustameesskonnale soovituse rakendamiseks
peab olema esitatud kirjalikku taasesitamist vottaaas vormis. See tahendab, et vanem voib
soovi korral edastada ka ndusolekut véaljendavaje:Kki

Koolivédlise ndustamismeeskonna soovitused saavaddusa infosisteemis lasteaiale
nahtavaks alles parast vanema nousolekut seetbtasteaial pole soovitusega enne seda, kui
puudub ndusolek seda rakendada, midagi teha. Mdstapolukord oleks vastuolus ka
isikuandmete kaitse tldmaarusest tulenevate istkumate t66tlemise pohimodtetega (kindlasti
eesmargikohasuse ning minimaalsuse péhimdttega).

Olukorras, kus vanema tegevus vO0i tegevusetus rigpbe Oigust tema heaolu ja arengu
toetamisele, teavitab lasteaed kohaliku omavaktsiilksust abivajavast lapsest. Kohaliku
omavalitsuse Uksus rakendab seejarel vajadusel kngatmeid lapse diguste kaitsmiseks.
Eelndu kohaselt on oluline tagada lapsele tugigagu toetamine.

Eelnbu 8§ 10 Idige 1llsatestab, et koolivalise ndustamismeeskonna ss&lija vanema
ndusolekul rakendab lasteaed tdhustatud tuge vfiger Sellisel juhul kasitatakse last
haridusliku erivajadusega lapsena. Koolivalise tdimgsmeeskonna soovitus ei ole eritoe voi
tbhustatud toe rakendamiseks ndutav, kui lapsetliagnoositud mdni igal 66paeval voi
06paevaringset kdrvalabi vajadust pohjustav teseiseind ja tuvastatud puude raskusaste.

Kui Uldjuhul rakendab lastead t6hustatud tuge viduge koolivalise ndustamismeeskonna
soovitusel, siis erandina on lubatud tdhustatud ediuge rakendada ilma koolivalise
ndustamismeeskonna soovituseta laste puhul, kelleajadus tema muutumatu tervisseisundi
tottu on ilmselge. Erandi mdte on saasta keerutisggnoosidega lapsi ja nende vanemaid
tadiendavast haldusmenetlusest. Juhul kui lapsebiagnoositud moni igal d0paeval voi
O00paevaringset korvalabi vajadust pdhjustav teseiseind ja tuvastatud puude raskusaste.
Sellisel juhul vdib pidaja lahtuda sobiva toe plmmisel puude raskusastme otsusest (sh
rehabilitatsiooniplaanis valja toodud tugispetsiddie vajadusest) vdi arsti poolt koostatud
tugiteenuste vajadust kirjeldavast terviseseishidiangust.

Sugav puue on lapse anatoomilise, fusioloogilise pguithilise struktuuri vdi funktsiooni
kaotus vOi korvalekalle, millest tingituna vajabpsapidevat kdrvalabi, juhendamist voi
jarelevalvet 60péaevaringselt. Raske puue on lapatamilise, fusioloogilise vdi psuthilise
struktuuri voi funktsiooni kaotus voi kdrvalekalljillest tingituna vajab laps kdrvalabi,
juhendamist vdi jarelevalvet igal 66paeval.

Eelndu § 10 I6ike 1Zohaselt voib lapse heaolu ja arengu toetamisel@lostada lasteaias
vaiksemaid ruhmi. Haridusliku erivajadusega lapseleiva suurusega rihma moodustamisel
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tuleb jargida koolivalise ndustamismeeskonna saswvitdi voi kdesoleva paragrahvi 16ikes 10
satestatud juhul puude raksusastme tuvastamisst.otsu

Lapse heaolu toetamiseks voib lasteaed moodustddaues 8 16ikes 2 satestatud piirarvust
vaiksemaid rihmi. NOustamismeeskonna soovitusi Hfftenmoodustamiseks on eelndu
kohaselt vaja arvestada Uksnes juhul, kui tegeomstdhustatud voi erituge vajava lapsega,
kellele koolivaline ndustamismeeskond on andnudisase viia 6ppe- ja kasvatustegevust labi
vaiksemas kollektiivis

terviseseisund ja tuvastatud puude raskusaste,v8ils lapsele sobiva suurusega rihma
moodustamisel lahtuda puude raskusastme otsusedugifeenuste vajadust kirjeldavast
terviseseisundi hinnangust.

Eelndu § 10 I6ike 13alusel rakendatakse t6hustatud tuge lapsele, imasesivajaduse tottu
vajab:

1) vahemalt Uht tugispetsialisti teenust;

2) spetsilfilist Oppe- ja kasvatustegevuse korrsigkeskkonda, metoodikat, vdi vahendeid ning
3) individuaalset tuge riihmas voi 6pet kuni 12 égasrihmas.

Kaesoleva sattega kirjeldatakse, millised tingindupeab lasteaed tagama lapsele, kellele
rakendatakse koolivalise ndustamismeeskonna seeVitdhustatud tuge.

Eelndu § 10 I6ike 1l4alusel rakendatakse erituge lapsele, kes omajadivee tbttu vajab:
1) mitut tugispetsialisti teenust;

2) kohandusi mitmes kaesoleva paragrahvi l6ikeurikps 2 nimetatud valdkonnas ning

3) pidevat individuaalset tuge rihmas voi 6pet Kanie lapsega rihmas.

Kaesoleva séattega kirjeldatakse, millised tingindupeab lasteaed tagama lapsele, kellele
rakendatakse koolivalise ndustamismeeskonna seaVituituge.

Eelndu 8 10 |6ike 1mlusel mérgitakse haridusliku erivajadusega ldpsgamise, testimise ja
uuringute tulemused, samuti Opetajate tdhelepanekudispetsialistide ja koolivalise
ndustamismeeskonna antud soovitused, kohandused,dpgendatud tugimeetmed ja hinnang
nende tulemuslikkuse kohta lapse individuaalsessedaskavasse. Kaesolev sate néeb ette, et
haridusliku erivajadusega lapse arengu jalgimis&kude@nteerimise kohaks on lapse
individuaalne arenduskava.

Kaesolevas sattes viidatud tugimeetmed hdlmavadsenidtugispetsialistide teenuseid kui ka
kohandusi Oppe- ja kasvatustegevuses.

Eelndu 8 10 |dige l1l6séatestab, et vahemalt korra Oppeaastas ja juhuil kéolivalise
ndustamismeeskonna maaratud toe rakendamise tabtadgppemas, hindab haridusliku
erivajadusega lapse 6ppe koordineerija koostodm@pe ja tugispetsialistidega soovitatud toe
rakendamise moju ning teeb direktorile ettepanaddakiseks tegevuseks.

Satte eesmérk on kehtestada pdhimdte, et toe rakesel moju lapse arengule peab

regulaarselt hindama ja analliisima. Hindamised loseks edasise toe rakendamisel ja
tegevuse kavandamisel.
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Eelndu § 10 I6ige 18atestab, ébhustatud ja eritoe rakendamiseks on lasteaiakdigodelda
teise lasteaia ja koolivalise ndustamismeeskonodt pariduse infostisteemi kantud andmeid
koolivalise ndustamismeeskonna soovituse ja tugeata lapsele rakendatud tugimeetmete
kohta.

Kui lasteaed tavaparaselt lapse lasteaia vahethsisestab uuesti lapse kohta EHISesse
andmed ehk avab lapse osas n6 uue kausta, siisanlusest tuleneva llesande taitmiseks
(pakkuda lapsele tdhustatud voi erituge) lastd@igls vaadata ja kasutada ka neid andmeid,
mida eelmine lasteaed on lapse kohta EHISessetasises (siinkohal oluline — eelmises
lasteaias rakendatavad meetmed) vOi mille on sisadt EHISesse koolivaline
ndustamismeeskond (varasemad otsused). Sellindugagn seletatav sellega, et lapsele voib
eelmises lasteaias kdimise ajal olla antud sootdtigstatud- voi eritoe rakendamiseks, mille
rakendamine peab jatkuma (kui lapsevanem sedalyoedasi ka uues lasteaias. Seetbttu on
uuel lasteaial vajalik saada andmeid nii soovitrs#a kui ka varasemate rakendatud meetmete
kohta. Andmete t66tlemine toimub sellisel juhul digse alusel ning seetdttu ei ole vajalik
andmesubjekti ndusolek.

§ 11. Huvitegevuse korraldus
Eelndu § 11satestab huvitegevuse korraldamise p&himdotted.

Eelndu § 11 I6ike kohaselt voib lasteaias korraldada lisaks last@gyeekavale huvitegevust,
olles kuulanud ara hoolekogu arvamuse. Huvitegewasealdus lasteaias ei tohi takistada
Oppe- ja kasvatustegevust.

Kehtivas KELSis ei ole huvitegevuse korraldust tegritud. Huvitegevus lasteaias ei ole
alushariduse osa, kuid tdiendab seda laste hu\itdstvalt. Vajalike tldoskuste, teadmiste ja
hoiakute kujundamine on tagatud alushariduse kikbppekava kaudu, mille korraldamiseks
on riik kohaliku omavalitsuse Uksustele ette nainalgialised vahendid. Kui huvitegevust ei
korraldata, ei mdjuta see alushariduse omandandisealdamist ja kvaliteeti.

Huvitegevuse korraldamise pdhiméotteid on asjakohdiesolevas eelndus reguleerida, sest
Oppekavavalise huvitegevuse pakkumine on lasteasdaebrdlemisi levinud. Sattes
rOhutatakse, et huvitegevust saab korraldada va#sdkd alushariduse omandamise
voimaldamisele ning see ei tohi takistada Oppédagvatustegevust. Sellest lahtudes toimub
huvitegevus lasteaias ainult dppe- ja kasvatustespsi vabal ajal. Lasteaed ei pea ise
huvitegevust labi viima, vaid vdib osta teenushuikoolilt.

Lisaks kohustab k&aesolev regulatsioon huvitegewealdamisel eelnevalt ara kuulama
hoolekogu arvamuse. Lasteaias vdib huvitegevustkiada eelkdige vanemate huvi korral,
sest huvitegevuse kulud kannab vanem.

Eelnbu 8§ 11 I6ike 2kohaselt on huvitegevuses osalemine vabatahtlgeje kulud katab
osaleva lapse vanem. Huvitegevust vdib osaliselt tégelikult rahastada ka kohaliku
omavalitsuse uksus, muu isik vdi asutus.

Kuna huvitegevus on dppekavavaline tegevus, ravedtaeda need vanemad, kelle lapsed
huvitegevuses osalevad. Huvitegevuses osaleminaloatahtlik ja lapse osalemise otsustab
vanem. Kohaliku omavalitsuse Uksus voib huvitegeswsalemist toetada, kuid Uksuselt ei saa
nduda Oppekavavalise huvitegevuse rahastamist. likaohaomavalitsuse Uksus vdib
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huvitegevusega seotud kulu katta osaliselt voisté@iatuses, kui tal on selleks vahendeid.
Vastavasisulise ettepaneku vOib kohaliku omavalgsiiksusele teha naiteks hoolekogu.
Huvitegevust voib lisaks vanemale voi kohaliku omdésuse Uksusele rahastada ka kolmas
isik. Kolmanda isikuna kasitletakse eelndus eel&digvikooli, kes lasteaias teenust pakub ja
kellele lapsevanem huvitegevusega seotud kulutasab. Huvitegevust voib rahastada ka
asutus.

3. peatiikk. Oigused ja kohustused lasteaias

Eelndu 3. peatikksatestab lapse, vanema ja lasteaia pidaja digaseihpstused alushariduse
susteemis. Vorreldes kehtiva KELS §8-dega 17 jari&psustatud laste ja vanemate digusi ja
kohustusi ning lisatud lasteaia pidaja digusedjaustused.

8§ 12. Lapse Gigused
Eelndu 8-s 1X0nastatakse lapse digused alushariduse siisteemis.

Lapsel on 0Oigus tema heaolu ja arengu toetamiselg seda soodustavale Opi- ja
kasvukeskkonnale. Lapsel on digus valjendada omaarst ning sellega peab vastavalt lapse
vanusele ja arengule arvestama.

Vorreldes kehtiva KELS 8-s 17 séatestatuga on s@easipsustatud ja eelndusse on lisatud
lapse Oigus véljendada oma arvamust. Lisaks tpbel Giguste osas kohaldada kdiki teisi
rahvusvahelistest lepingutest ja siseriiklikustudigst tulenevaid Gigusi ja kohustusi. Lapse
diguste satestamine on kooskdlas Uhinenud Rahvé@sganisatsiooni lapse diguste
konventsiooni ja selle lisaprotokollidega ning Emypa Liidu pdhidiguste harta ja teiste
asjakohaste digusaktidega.

Lapse Oiguste tagamiseks peab 0pi- ja kasvukeskid@dntiustama last ja toetama tema arengut.
Lasteaias on oluline lapsi kuulata ja toetada neskitévset Oppimist. Laste arvamusega

arvestamiseks on lasteaedades kasutusel sisehsetaamendid, mille kaudu selgitatakse valja
laste rahulolu lasteaiaga. Kirjeldatud sisehindantigames kaardistatakse laste arvamusi
lasteaia Oppe- ja kasvatustegevuste kohta ja tehkiksllaks, mis lastele meeldib ja mis

pohjustab raskusi. Laste arvamused ja ideed onajapele oluline sisend Oppe- ja

kasvatustegevuse kavandamisel ja hindamisel. Qtsusstu vottes ja tegevusi planeerides
tuleb arvestada lapse huvidega. Lapse huvidegastamee tdahendab muu hulgas lapse
arakuulamist ja lapse arvamusega arvestamist. Lapsanust ei pea arvestama, kui see
kahjustab lapse arengut ja heaolu.

§ 13. Vanema digused ja kohustused
Eelndu 8-s 13Xatestatakse vanema 0Oigused ja kohustused.
Vorreldes kehtiva KELS §-ga 12 on vanema 0Oigustejaustuste sisu muudetud.

Eelndu 8§ 13 I6ike 1kohaselt on vanemal digus saada kéesolevas seashitestatud korras
lasteaialt tuge lapse arengu ja tema alusharidusedamise toetamisel, saada lasteaialt teavet
oppe- ja kasvatustegevuse korralduse kohta, osdl@elsolevas seaduses satestatud korras
lasteaia hoolekogu t66s ning teha lasteaiale ettdpad Oppe- ja kasvatustegevuse
korraldamiseks.
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Vanema Oiguste ja kohustuste sisu on vorreldesieRELSiga tdpsustatud ja muudetud
kédesoleva eelndu regulatsioonidele vastavaks. &ngdnastusest on vdlja jaetud vanema
digusi puudutavad satted, mis tulenevad teistegtsaiktidest voi ka k&esoleva eelndu teistest
satetest. Naiteks on teabe saamise Gigus sateatadlikli teabe seadusega ja kdesoleva eelndu
8-ga 4 on satestatud vanemate digus saada lapstdaibkoht.

Eelndu 8§ 13 I16ige Zatestab, et vanemal on kohustus jargida alushsaridiklikus dppekavas
satestatud Oppe- ja kasvatustegevuse eesmarketatiaglasteaiaga koostdod lapse arengu
toetamiseks ja lapsele tugispetsialisti teenustenaidlamiseks, tagada lapse arenguks ja
alushariduse omandamiseks soodsad tingimused fa kallega kaasnev kulu, arvestades
kdesolevas seaduses séatestatud erisusi, teavitagdikidt lasteaia direktorit lapse
terviseseisundist tulenevatest eritingimustestjenalusel kohandatakse lasteaias vGimaluse
korral paevakava, 0pi- ja kasvukeskkonda ning dppkasvatustegevuse korraldust.

Vorreldes kehtiva KELSiga on tapsustatud vanemastidokohustust. Alushariduse riikliku
Oppekava jargi on Oppe- ja kasvatustegevuse eedapsk mitmekilgne ja jarjepidev areng
koolivalmiduse kujunemiseks kodu ja lasteaia kodstd asteaia Oppe- ja kasvatustegevuste
raames toetatakse lapse uUldoskuste (méngu-, tusngdu dpioskuste, sotsiaalsete ja
eneseregulatsiooni oskuste) ning valdkondlike (ke&bne, mina ja keskkond, matemaatika,
kunst, likumine ja muusika) oskuste kujunemistg@ngut. Lisaks sdnastatakse eelndus
vanema kohustus teavitada lasteaia direktorit Ikijti lapse terviseseisundist tulenevatest
eritingimustest. Lasteaia direktori teavitamine skp terviseseisundist tulenevatest
eritingimustest ei ole lapsevanema jaoks uus nbapse tervise eritingimustest teavitamise
ndue on kehtestatud sotsiaalministri 24.09.2010n&iruse nr 61 “Tervisekaitsenduded
koolieelses lasteasutuses tervise edendamiselaejgakavale” § 7 10ikes 2, mille kohaselt
informeerib vanem lasteasutuse direktorit Kirjalikiapse terviseseisundist tulenevatest
eritingimustest, mille alusel personal kohandab majuse korral rihma paevakava,
kasvukeskkonda ning dppe- ja kasvatustegevusel@tosta

Regulatsioon on oluline lapse heaolu ja tervisskattgamiseks ning arengu toetamiseks.
Vanem on kohustatud teavitama lasteaeda lapseseeikkest voi voimalikust nakkusohust,
mis vOib ohustada teisi lapsi v0i last ennast. Kanem lasteaeda lapse terviseseisundist
tulenevatest eritingimustest ei teavita, ei sagéaes] votta vastustust voimalike tervisekahjude
ennetamisel ja tekke valtimisel. Kui vanem on lastia terviseriskist teavitanud, peab lasteaed
votma kasutusele kbdik meetmed, mis aitavad vahenddimalikku tervisekahju lastele.
Olukorras, kus vanem ei pea kinni sattes regulstkibhustusest, voib lasteaed voi selle pidaja
laste diguste tagamiseks poorduda lastekaitse poole

Lasteaia direktor peab jalgima, et isikuandmetéedadisel lasteaias ei Uletataks seadusega ette
nahtud piire, st andmeto6tlus peab olema kooskfdagmiste isikuandmete to6tlemise
pohimdtetega: seaduslikkus, eesmargikohasus, &eglitbigsus, sdilitamine ja turvalisus.
Andmetddtluse puhul, mida seaduse volitusnorm kenbppeab lapsevanem andma ndusoleku.
N&usolek peab vastama EL isikuandmete kaitse (ildmé&d* satestatud nbuetele.

¥ Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maarus (EQ16/679, 27. aprill 2016, fuusiliste isikute kaiteohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vikanhise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunrdstise
kohta(isikuandmete kaitse Gldmaarus).
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§ 14. Lasteaia pidaja ja lasteaia digused ning kolstused
Eelndu §-s l4satestatakse lasteaia pidaja ja lasteaia digusgdkohustused.

Eelndu § 14 I6ike 1kohaselt on lasteaia pidajal ja lasteaial digusiaakdesolevas seaduses
satestatud korras toetust alushariduse kattesaselgaukvaliteedi tagamiseks; korraldada
lasteaia koostood kogukonnaga, pohikooliga ja muagldustega; poérduda vanema poole
tema kdesolevas seaduses satestatud kohustustsddiagamiseks ja rakendada teisi laste
oiguste kaitsega seotud meetmeid.

Lasteaia pidajal ja lasteaial on kaesolevas seads&testatud korras Oigus saada toetust
alushariduse kattesaadavuse ja kvaliteedi tagamisekgieelarvest eraldatakse kohaliku
omavalitsuse uksusele toetust kdesoleva seadusel@k2s 1 nimetatud lasteaiadpetajate
taienduskoolituseks, eesti keele Oppeks ja Opetaaijdukuludeks. Kohaliku omavalitsuse
Uksus vOib nimetatud toetust kasutada ka tugispesttsie t60j0ukulude katmiseks voi
tugiteenuste kattesaadavuse tagamiseks (8 32 2yigeralasteaia rahastamise tingimused ja
korra kehtestab kohaliku omavalitsuse Uksus (9Rf13). Eralasteaia ja -lastehoiu pidajal on
o0igus kohaliku omavalitsuse uUksuselt toetust sddiksolevas seaduseelndus kehtestatud
tingimustel.

Rahvusvaheliselt on peetud oluliseks lasteaia pigajasteaia head koostood kogukonnaga ja
teiste asutustega, sest see aitab kaasa aluskakdtiesaadavuse ja kvaliteedi tagamisele.
Seetbttu on kohane kehtestada kaesolevas eelndagm pa lasteaia kohustus korraldada
koost6od kogukonna, pdhikooli ja muude asutustega.

Lapse huvides ja tema diguste tagamiseks on lasteaka lasteaia pidajal 6igus pddrduda

vanema poole, et tagada kdesolevas seaduses tsdtdgihustuste taitmine vanema poolt,

naiteks kui vanem ei pea kinni lasteaia kodukornsdit ei tee koostotd lapse arengu

toetamiseks. Lisaks on lasteaia pidajal digus madmtvanemat lapse heaolu ja turvalisuse
tagamise kohustamiseks lastekaitseseaduses sidestetetmeid kasutades. Kui vanema

tegevus vOi tegevusetus rikub lapse digust heagdubrengu toetamisele, teavitab lasteaed
abivajavast lapsest kohaliku omavalitsuse uUksestr&kendab vajaduse korral meetmeid lapse
oiguste kaitsmiseks.

Eelndu § 14 I6ige Xatestab, et lasteaia pidajal on kohustus tagesiealia turvaline 6pi- ja
kasvukeskkond ja lastele kvaliteetse alusharidéstesaadavus.

Lasteaed soltub oma Ulesannete taitmisel lasteaajagt, kes vastutab alushariduse
kattesaadavuse tagamise eest. Seetbttu peab dagigaja tagama lasteaiale ressursid ja toe
kvaliteetse alushariduse pakkumisega seotud Ulesan@itmiseks, nt eraldama tugiteenuste
osutamiseks vajalikud vahendid v6i lahendama l@stemkianalliisiga valja selgitatud
probleemid. Kéesoleva satte eesméark on rohutadéystariduse kattesaadavuse ja kvaliteedi
eest vastutab I6ppastmes lasteaia pidaja. Sees@tugaon oluline, sest praktikas poordutakse
lasteaiaga seotud olme- vdi kommunikatsiooniprabide korral sageli Haridus- ja
Teadusministeeriumi poole, kuigi tegelikult saaheladused vélja pakkuda lasteaia pidaja
kohalikul tasandil. Alles olukorras, kui pidaja onk@hustusi ei taida ning on tekkinud
oigusaktides satestatud nduete rikkumise oht, ojakelsane poddrduda Haridus- ja
Teadusministeeriumi poole, kes algatab jarelevadrestiuse.
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Eelndu 8 14 I0ike 3 kohaselt on lasteaial kohustus teavitada vanentmpge- ja
kasvatustegevuse korraldusest; jalgida regulaatspise terviklikku arengut ning anda
vanematele sellekohast tagasisidet; pakkuda lagaekolevas seaduses satestatud korras tuge
ning anda vajaduse korral esmast abi; nfustadameidelapse arengu ja alushariduse
kisimustes.

Kehtivas KELSis kajastuvad eelndus sGnastatud émjosaliselt § 20 I6ikes 3 ja § 22 I6igetes
2 ja 3, milles kasitletakse lasteaia personali jdagoogide Ulesandeid. Oppe- ja
kasvatustegevuse korraldusest teavitamine tdheretabastav info peab olema vanemale
regulaarselt kattesaadav ja vanem voib neis kiuseaysiorduda lasteaia poole.

Lasteaias tuleb regulaarselt jalgida lapse tekkkliarengut ja anda vanematele selle kohta
tagasisidet. Samuti tuleb lapsele pakkuda kaessseaduses satestatud korras tuge ning anda
vajadusel esmast abi. Viimane tahendab Uhtlasedegtotajate koolitamist, nbustamist voi
selleks vajalike tootajate tagamist, nt vajaduseakaneditsiinitdotajad kroonilise haigusega
laste toetamiseks. Regulatsiooni sOnastamisel dnutlidd kehtiva KELS 8-st 14 ja
sotsiaalministri 24. septembri 2010. a maaruse hr, Bervisekaitsenduded koolieelses
lasteasutuses tervise edendamisele ja paevakd#él&ikest 3.

Lasteaial lasub kohustus ndustada vanemaid lapsgaja alushariduse kiisimustes.

Kuivord lasteaia pidaja teostab oma digusi ja ktlmidasteaia kaudu, saab ulalkirjeldatud
kohustuste taitmisel lasteaed teha koost66d pidafalyline on, et loetletud kohustused peavad
olema téidetud kvaliteetselt. Vanem voib loetlétiidimustes poorduda ka otse lasteaia pidaja
poole.

4. peatukk. Lasteaed

Eelndu 4. peatikison koondatud lasteaia tegevuse korraldamisega deaefgyulatsioon.
Peatlki esimeses jaos satestatakse lasteaia tegdwarsaldamise alused, teises jaos
oppedigusega seotudkolmandas jaos lasteaia jubgimiseotud ja neljandas jaos lasteaia
tootajatega seotud satted. Vorreldes kehtiva KEALSIg lasteaia tegevuse korraldamine
k&esolevas eelndus reguleeritud 4. peatiki Uldssitet luua seaduses terviklikum tlevaade
lasteaia korraldamise uldistest alustest.

8 15. Lasteaia tegevuse korraldamine
Eelndu 8-s 15satestatakse lasteaia tegevuse korraldamise llalissed.

Eelndu § 15 I6ike 1kohaselt voib lasteaia tegevust korraldada myoatdi vOi eralasteaias.
Munitsipaallasteaia pidaja on kohaliku omavalitsuksus ja eralasteaia pidaja on eradiguslik
juriidiline isik. Lasteaed asutatakse lasteaia jpiddsusega.

Vorreldes kehtiva KELS 8§ 4 I6ikega 1 on regulatsicgbnastust tdpsustatud. Satte eesmérk on
kehtestada selge vastutus lasteaia omandivormigtidés ja piiritteda, mil viisil voib
kdesolevas seaduses satestatud korras alushavidumsaldada. Lasteaia omandivormist
sOltuvalt erineb lasteaedade tegevuse Oiguslik vdvtunitsipaallasteaia pidaja tegevuse
aluspdhimotted tulenevad PS §-st 37, mis tdhenelamunitsipaallasteaed taidab avalikku
Ulesannet. Avalikku tlesannet vGib aga taita kaigteslikus vormis. Eralasteaia teenus muutub
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avalikuks Ulesandeks siis, kui seda osutatakseikadigiusliku isiku seadusest tuleneva
kohustuse taitmiseks.

Kuigi lasteaiakoha andmine otsustatakse haldushusest tekib kohaliku omavalitsuse ja
lapsevanema vahel lasteaiakoha kasutamisel erdi@igaithe. Munitsipaallasteaed taidab
lasteaiateenust osutades kull avalikku Ulesannetl &ellega ei kaasne riigivdimu volitusi.
Samuti ei teki lapsevanema ja eralasteaia vahdikedguslikku suhet kohaliku omavalitsuse
Uksuse ja eralasteaia vahelise suhte avalik-Olgusiseloomu tottu. Kui isik leiab, et
lasteaiakoha andmisel v6i andmata jatmisel on uidgkuema digusi, saab ta seega esitada
kaebuse halduskohtusse. Kui isik leiab, et laskehia kasutamisel on lepingut rikutud, saab ta
esitada hagi maakohtusse.

Munitsipaallasteaed asutatakse kohaliku omavabtsuksuse otsusega ja eralasteaed
eradigusliku juriidilise isiku otsusega, lahtudesna omandivormist. Eradigusliku juriidilise
isiku otsuse teeb kdrgeim juhtorgan, kui pohikigasle satestatud teisiti. Eralasteaia asutamise
otsuse tegemiseks ei nae digusaktid ette otsueenteg vormi. Munitsipaallasteaia asutamise
otsuse tegemiseks on ette nahtud kord kohaliku altswse korralduse seaduses (edaspidi ka
KOKS. KOKS 8§ 35 |dike 2 kohaselt otsustab valla vnk ametiasutuse hallatava asutuse
(munitsipaallasteaia) asutamise ja selle tegevopetamise volikogu. Hallatava asutuse
pohimaarus, struktuur ja koosseis kinnitatakseejd muudetakse volikogu poolt kehtestatud
korras. Valla vdi linna ametiasutus ja ametiasuthiabatav asutus registreeritakse riigi ja
kohaliku omavalitsuse asutuste registris.

Eelndu § 15 Idige 2sétestab, et lasteaial on pSéhimaarus voi pohikiilles satestatakse
vahemalt lasteaia asukoht ja tegevuskohad, nimstugstuur ning dppekeel voi dppekeeled.
Lasteaia pohimé&arus voi pohikiri kehtestatakseeglaamuudetakse lasteaia pidaja kehtestatud
korras.

Kehtestatud pohimaarus voi pohikiri on Uks OppedSgguaotlemise eeldusi. Mdoisted
pohim&arus ja pohikiri tulenevad kehtivatest setadiis vastavalt KELS-ist ja ErakS-st.
Vorreldes kehtiva KELS §-ga 9 on eelndu sellesteséitvalja jaetud kohustus reguleerida
pohimaaruses seda, mis on edaspidi satestatudseetahemel. Naiteks on edaspidi seaduses
satestatud direktori padevus ja tema Ulesandedjtshoolekogu padevus ja tlesanded.

Eelndu 8§ 15 I6ikes 2 nimetatud lasteaia kui asup@amaarust ja pdhikirja tuleb eristada
eralasteaia pidaja kui juriidilise isiku pdohikirfasNiisamuti tuleb lasteaia kui asutuse
pdhimaarusest eristada valla ja linna kui lastpadaja pohimaarusest. Eralasteaia pidaja kui
juriidilise isiku pdhikirja sisu ja muutmist reg@eb ariseadustik ja mis on kantud ariregistrisse.
Valla voi linna kui avalik-Gigusliku juriidilise i&u p&himaaruse sisu ja muutmist reguleerib
kohaliku omavalitsuse korralduse seadus ja seeeg&ltakse valla voi linna volikogu
maarusega. Pidajate pdhimaarus ja pohikiri reguia@émende kui juriidiliste isikute tegevusi.
Kaesolevas I6ikes satestatud asutuse pohimaarp8hj&iri reguleerib lasteaia kui asutuse
tegevusi. Eralasteaia pohikirja naol on sisulisggemist teenuse osutamise tllptingimustega
voladigusseaduse tahenduses.

Eelndu § 15 I6ige 3atestab, et lasteaia tegevuse korraldamise jaaaldase pakkumise digus
antakse kaesolevas seaduses satestatud korrasgizeed.

Nii munitsipaal- kui eralasteaed loetakse asutafiqediguse andmisega. Oppedigus annab
lasteaiale oiguse alusharidust pakkuda. Eralastpamiks tahendab Oppediguse saamine
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majandustegevuse seadustiku uldosa seaduse (édasidifiUg § 16 tahenduses loakohutuse
taitmist. llma Oppediguseta ei tohi dppe- ja kagsergevust |abi viia. Kui sisuline tegevus
vastab lasteaia tegevuse tunnustele, kuid puudpledigus, on tegemist on ebaseadusliku
majandustegevusega karistusseadustiku (edaspidingr 8 372 tahenduses. Edaspidi asendab
Oppebigus KELS alusel valjastatud koolitusluba jeakeoliseaduse alusel valjastatud
tegevusluba. Oppedigust ja selle taotlemist onetéyadt selgitatud seletuskirja § 20 juures.
Koolituslubade ja tegevuslubade Uleminekuséatteidedgitatud seaduse rakendussatete juures.

Eelndu 8 15 Idige 4satestab, et lasteaia pidaja otsusel voib lastegpdseda Uhe asutusena
mitmes tegevuskohas. Sellisel juhul peab tema tegyeastama kdesolevas seaduses satestatud
nduetele kdikides tegevuskohtades.

Regulatsiooni eesmark on tagada lasteaia tegevosaldamiseks ja juhtimiseks piisav
paindlikkus. Uhe asutusena mitmes tegevuskohastsegai lasteaia puhul on diguslikult
tegemist Uhe lasteaiaga (juriidilise isikuga). RHatgiooni kohaselt vdib lasteaia pidaja
olemasolevaid lasteaedu Uheks asutuseks konsatide&ate kehtib ka tulevikus asutavate
lasteaedade suhtes. Nii vBib mitmes tegevuskolmdsieval lasteaial olla Uks direktor ja
tegevuskohtades Uksnes Oppealajuhataja.

Eelndu 8§ 15 |6ike 5kohaselt vbivad lasteaed ning pdhikooli- ja glunsnaaiseaduses
satestatud Uldhariduskool tegutseda Uhe asutus@nigldes kehtiva KELS 8§ 5 IGikega 2 ei
ole regulatsiooni muudetud. Po&hikool on uldharichedk PGSist tulenevalt vdib pdhikooli
tegutsemise vorm olla lasteaed ja pohikool, mistegyad Uhe asutusena.

Eelndu 8 15 I6ige Gatestab, et ihe asutusena tegutseva lasteadhgriduskooli direktoril
on k&esolevast seadusest ning pohikooli- ja gunumagéseadusest tulenev padevus. Selline
padevus tuleneb ka PGSist.

Eelndu § 15 Idigete 7—80nastus on lle toodud kehtiva KELS § 33 I6igete&tja 4. Kehtiva
KELSi Ulejaanud lasteaia uUmberkorraldamist ja -kd@mist reguleerivad satted on
kaesolevast eelndust valja jaetud, sest need dodkaelndu § 15 teiste satetega. Uhtlasi on
kaesolevast eelnfust vélja jaetud ka lasteaia (kuppgrdamise korraldus, mis reguleeris eri
liki lasteaedade Umberkujundamist. Neid satteicdskdevas eelndus ei reguleerita, sest
eelnduga ei kehtestata lasteaedade eri liike.

Kehtiva KELS § 33 10ige 4 eeldab, et lasteaia Uhdealdamise vOi Umberkujundamise
tulemusena tuleb igal juhul taotleda koolituslukaesoleva seaduse tahenduses 6ppedigus).
Eelndu 8§ 15 I6ikes 9 on PGS § 80 Idike 6 regulatsicarvesse vottes satestatud, et kui
Umberkorraldamisel lasteaiad Uhendatakse (Uherathtasteaiad |6petavad tegevuse ja nende
baasil moodustatakse uus lasteaed), jagatakse rafdatakse, tuleb Oppedigus taotleda
Umberkorralduse tulemusel asutatud uuele lastediakteaedade liitmisel (lidetav lasteaed
Ibpetab oma tegevuse) Oppedigust taotleda vajaleei Belline regulatsioon vahendab
Oppediguse taotlemise kohustusi.

Eelndu 8§ 15 |dige 10satestab, et Uhe asutusena tegutseva lasteaiddhariduskooli
Umberkorraldamise, kooli pidamise uleandmise jaevtage I6petamise puhul kohaldatakse
pohikooli- ja gumnaasiumiseaduses satestatut. \d@se kehtiva KELSi §-ga 33 on
regulatsiooni muudetud ja viidatud PGS §-dele 88la
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Eelndu 8§ 15 I6ike 11kohaselt vOib lapse munitsipaallasteaiast véljatar iksnes vanema
soovil voi juhul, kui laps asub taitma koolikohustu

Kehtivas KELSis ei ole lapse munitsipaallasteai@gljaarvamist reguleeritudLaste
lasteasutusse vastuvotu ja sealt valjaarvamiseakkehtestab valla- voi linnavalitsus.
Regulatsiooni vajaduse tingib asjaolu, et praktikas kohaliku omavalitsuse Uksused
oigusvastaselt kehtestanud laste lasteaeda vastjsdtdljaarvamise kordades tingimused
lapse lasteaiast véljaarvamiseks, nt lapse pikatsel] puudumisel lasteaiast voi olukorras,
kui vanem ei ole tasunud lasteaia osalustasu. ¥eHIELSi kohaselt ei tohi kohaliku
omavalitsuse Uksus aga kehtestada kitsendusi lagisaeda vastuvotmiseks voi lasteaiakoha
kasutamiseks. Kirjeldatud digusselguse puudumijsdiekkinud digusvastastele olukordadele
on tahelepanu juhtinud ka diguskantsler.

Selle regulatsiooniga satestatakse seega lapseasipaailasteaiast valjaarvamise tingimused.
Satte kohaselt vdib lapse munitsipaallasteaiagh @diVata Uiksnes vanema avalduse alusel voi
siis, kui laps laheb kooli. Muid aluseid lapse éasast véalja arvamiseks eelndu ette ei nae ja
kohaliku omavalitsuse Uksus ei tohi kehtestadantkieaid aluseid lapse munitsipaallasteaiast
valjaarvamiseks. Satte eesmark on tagada Oigusselgpse munitsipaallasteaiast
valjaarvamisel. Lasteaias peavad saama kéia k{igeth kelle vanemad seda soovivad.
Lapsevanem realiseerib ja kaitseb oma Oigust |d@svatamisel ja tema hariduse Ule
otsustamisel (PS 8 27 Ig 3 ja § 37 Ig 3). PS § @7akelt on igaihel digus haridusele, sh
alusharidusele.

Kohaliku omavalitsuse Uksuse 0diguste tagamine ttddia vastavate Oiguskaitsevahendite
kaudu. Kui lasteaia kohatasu maksmata jatmise pékgu on pere halvenenud
sotsiaalmajanduslik olukord, tuleb seega perelekyddk abi sotsiaaltoetuste vormis voi
kasutada eelndu § 32 Idikes 6 satestatud digustiwamsalustasu ja toidukulu diferentseerida.
Kui tasu maksmata jatmisel ei ole objektiivseid jp8kid, vdib kohaliku omavalitsuse Uksus
oma Oiguste kaitseks poorduda kohtusse, kuid iagbiesel pbhjusel lasteaiast vélja arvata.
Eesmark on kaitsta laste digust haridusele vanekadiigstuste taitmisest sdltumata. Vanemate
kohustuste taitmise tagamiseks tuleb rakendadedigisslikke vahendeid.

Eelndu § 15 Idikes 12séatestatakse, et direktor koostab koostoos tdétgakodukorra.
Kodukorras satestatakse laste ja lasteaia tootagteset ja fuusilist turvalisust ohustavate
olukordade ennetamise, neile reageerimise, juhéstiéavitamise ja nende lahendamise kord.
Kodukorra kehtestab direktor, olles kuulanud &ralékogu arvamuse. Lasteaia kodukord on
lastele, vanematele ja lasteaia tOotajatele tédksiskohustuslik ning see avalikustatakse
lasteaia v0i pidaja veebilehel.

Erinevalt kehtiva KELS §-st “kasitletakse lasteaia kodukorda k&esolevas peatikist

kodukord on seotud lasteaia tegevuse korraldamideggdeaia tootajad osalevad kodukorra
koostamisel. Enne kodukorra kehtestamist kuulagkthr &ra hoolekogu arvamuse.

§ 16. Eralasteaia pidaja ja vanema vaheline leping
Eelndu §-ga 16satestatakse eralasteaia pidaja ja vanema valegisgu tingimused.
Kuna vdladigusseaduse kohaselt kehtib lepinguvadepg@himdte, voib seadusandja avalikes

huvides satestada imperatiivsed satted, et kaitstamate ja laste huve. Kaesolevas eelndus
satestatakse need tingimused, et tagada seadusérgesiitmine. Lisaks on regulatsioon
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vajalik eralasteaia pidajale, sest lepinguga l&p#akokku olulised tingimused eralasteaia
tegevuse rahastamiseks.

Satte eeskujuks on olnud erakooliseaduse § 17gsrslitestatakse Opilase ja erakooli vahelise
lepingu kohustuslikud tingimused.

Eralasteaia pidaja ja vanema vahelise lepingu pubibl olla tegemist kas lapse kui kolmanda
isiku kasuks vai tema kaitseks séImitud leping0g@% § 80, 81). Riigikohus on oma lahendis
kohtuasjas 3-2-1-128-1%leidnud, et lasteaiateenuse lepingu néol on tegfmimandat isikut
kaitsva lepinguga VOS § 81 tahenduses ning VOS & &1 kohaselt saab sellise lepingu
rikkumise korral nduda kahju hivitamist ka kaitskadmas isik.

Eelndu § 16 16ike 1kohaselt sdimitakse vanema ja eralasteaia pidatjel\kirjalik leping.
Lepinguga kohustub eralasteaia pidaja voimaldamsela alushariduse riiklikule dppekavale
vastavat alusharidust ja vanem on kohustatud tagyp@maksu.

Vorreldes EraKS 8§ 17 I6ikega 1 on regulatsiooniasinst tapsustatud. Eradiguslike suhete
puhul on alushariduse kattesaadavuse tagamiseksatgstada poolte digused ja kohustused.
Kaesoleva satte kohaselt peab eralasteaed vdimaldapsele alushariduse riiklikule
Oppekavale vastavat haridust ja vanem on kohustatiuona selle eest dppemaksu, arvestades
kéesolevas seaduses satestatud erisusi. Kuivaethisigon eradigusliku suhtega, kasutatakse
lasteaiakoha tasu kohta erakooliseadusest tulamadatet Gppemaks.

Oppemaksust arvatakse maha need kulud, mis hikstataralasteaia pidajale kohaliku
omavalitsuse tksuse kaudu, kui selles on kokkuddpKui vanem otsustab loobuda kohaliku
omavalitsuse uksuse poolt pakutud munitsipaallestezhast, tasub eralasteaiaga kaasnevad
kulud vanem.

Eelndu § 16 I6ige Satestab kohustuslikud tingimused lepingu sdlmekss Lepingus tuleb
kindlaks mé&aarata lasteaia 6ppekava, mille aluse$daarengut toetatakse ja alusharidust
voimaldatakse, 6ppe- ja kasvatustegevuse kohtappgmaksu tasumise tingimused ja kord.

Vorreldes EraKS 8§ 17 ldikega 4 on tapsustatud tgmnkajastuvaid tingimusi, léahtudes
eralasteaia erisustest. Satte eesmérk on suun@itaguesalisi eralasteaia kohaga seotud
tingimuste osas kokku leppima.

Eelnbus satestatud kohustuslikud lepingutingimusedaste ja lapsevanemate kaitseks, et
lapsele vOimaldatakse vordvaarne alusharidus \d@seimunitsipaallasteaedadega. Seadusest
tulenevalt on eralasteaias teatud paindlikkus jesused nt juhtimisel ja Oppekeele
kehtestamisel, kuid alushariduse kvaliteet peamaléapse ja pere jaoks seejuures tagatud.
Ettendhtud kohustuslikud lepingutingimused aitalepdevanemal selle tagamist hinnata.

Lapse huvides on oluline lasteaia Oppe- ja kastegesuse kvaliteet ja et vanem on teadlik,
millist Opet lasteaias pakutakse. Naiteks puudstbeesti keele kui teise keele Gppe teemat,
millest vanem peab olema teadlik lastaiakoha kasistl.

Oppekava punkt lepingus on oluline, sest alushaediiklik 6ppekava satestab vaid uldised
raamid, kuid lasteaia Oppekavas on tapsustatud jip@- ja kasvatustegevuse labiviimise

15 Riigikohtu 05. aprilli 2017 otsus tsiviilasjas 342-1-128-16 punkt 14.
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pdhimotted ja korraldus. Seega riiklik 6ppekava@malda vanemal 16puni hinnata, kuidas
Oppe- ja kasvatuskorraldus lasteaias tegelikultlesd, see peab olema kajastatud eralasteaia
Oppekavas.

Oluline lepingu tingimus on ka Oppe- ja kasvatustege koht. Lasteaia pidaja vOib
alusharidust pakkuda mitmes tegevuskohas. Lapeewae on oluline, et lepingus
satestatakse, millises lasteaias tema laps aldsisaaab.

LAikest 1 tuleneb lapsevanemale kohustus tasudan@@ksu. Vanema, aga ka eralasteaia
pidaja kaitseks on vajalik kokku leppida ka dppeswatasumise tingimused ja kord.

8 17. Lasteaia arengukava

Eelndu §-s 17/séatestatakse lasteaia arengukava pohimdotted.

Vorreldes kehtiva KELS §-gal%n regulatsiooni muudetud paindlikumaks. EelndutuB
pohimottest, et arengukava ja sisehindamise slstgeavad olema omavahel paremini
sidustatud ning sisehindamine peab olema seotuth@kava eesmarkidega. Sisehindamise
tulemused vdimaldavad teha asjakohaseid ja tOedtisgd jareldusi, mis on omakorda
aluseks uute arengukava eesmaérkide seadmiseleguk@va koostades tuleks [&bi mbelda,
kellelt ja kui tihti tagasisidet kisida ning mikisl meetodeid arengukava eesmarkide ja
tegevuste hindamiseks kasutada.

Eelndu 8§ 17 I6ike lkohaselt koostab lasteaia direktor lasteaia ji@@m arengu tagamiseks
koostHos lasteaia toOtajate, lasteaia pidaja jdekoguga lasteaia arengukava. Arengukava
koostatakse vahemalt kolmeks aastaks. Arengukavstd&misel tuleb arvestada sisehindamise
tulemustes esile toodud tugevuste ja parendusvattiide ning riskianallisi tulemustega.

Vorreldes kehtiva KELS §'ddigetega 1 ja 2 on regulatsiooni muudetud komgeakiaks, jattes
valja loetelu valdkondadest, mis peavad olema anengas kehtestatud. Kirjeldatud
lahenemine on sarnane PGS § 67 I6ikes 1 satestatdigaldes kehtiva KELS §'96ikega 2
tapsustatakse regulatsiooni sbnastust, jattes wiljate arengukava tegevuskava, ning lisatud
on kohustus arvestada arengukava koostamisel malkidsi tulemustega. Muus osas
regulatsiooni sisu kéesoleva eelnduga ei muudeta.

Eelndu § 17 I16ige Zatestab, et lasteaia pidaja kinnitab lasteaisgaieva ja loob vdimalused
arengukava eesmarkide taitmiseks. Arengukava tsetieest vastutab lasteaia direktor.

Eelnbu kohaselt tagab pidaja vGimalused, sh vajdlikessursid, arengukava eesmarkide
taitmiseks. Vastutus arengukavas satesatud eestadékimisel lasub lasteaia direktoril, kellel
on piisav padevus asutuse arengu- ja tegevuseddmagkistitamiseks ning nende
saavutamiseks vajaminevate ressursside ja teggdasteerimiseks. Pidaja toetab arengukavas
seatud tegevuseesmarkide taitmist, tagades sellgjatikud vahendid ja luues vastavad
voimalused.

Eelndu § 17 16ige Jatestab, et lasteaia arengukava avalikustataksmaia vOi tema pidaja

veebilehel. Vorreldes kehtiva KELS & Bikega 4 on regulatsiooni taiendatud nii, etdasd
arengukava vOib avalikustada lisaks lasteaia velebié ka pidaja veebilehel.
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§ 18. Riskianaltis
Eelndu §-s 18satestatakse lasteaia riskianalliisi koostamisiengdied.

Riskianalliisi eesmark on tagada Oigusaktidest éubte nduete rakendamine ja taitmine.
Riskianallilisi koostamise ndue suunab lasteaedeigsall voimalikke riske hindama ja neid

maandama. Riskianallisi koostamine vdimaldab Il@steadajal senisest paindlikumalt

analliiisida Vabariigi Valitsuse maarusega kehted@pir ja kasvukeskkonna nduete taitmist
ning tagada selle abil lasteaias ohutu keskkond.

Eelndu 8 18 |6ike 1satestab, et laste turvalisuse ja ohutuse hin@ksviservise kaitsmiseks ja
haiguste ennetamiseks ning kdesoleva seaduse §k& % alusel kehtestatud Opi- ja
kasvukeskkonna nduete tagamiseks koostab lastealéod koostdds tobtajate ja hoolekoguga
iga kolme kalendriaasta jooksul riskianaltusi.

Sate on seotud kaesoleva eelndu alusel kehtesigitida kasvukeskkonna nduetega. See
tdhendab, et seni rahvatervise seaduse alusehikdstekehtestatud nduded kehtestatakse
edaspidi kaesoleva eelndu alusel. Vorreldes kehbikmisega ei ole ndudeid muudetud
rangemaks ja vélja on jaetud nduded, mis dubleejigha Gigusaktides satestatut voi olid
ebamadistlikud (vt tapsemalt 8§ 8 selgituste osa fguanaltiisi). Rahvatervise seaduse alusel
kehtestatud nduded olid kehtivate regulatsioonideakelt aluseks jarelevalve teostamisele
lasteaias. Kaesoleva eelnfuga jarelevalvepadevustnueideta. Eelndu kohaselt tuleb
jarelevalve teostamisel lahtuda koostatud riski#ingikt. Riskianalliiis annab Ulevaate riskidest
ja nende ennetamise vbéimalustest ning riskianali@@@nes hinnatakse nii lasteaia taristut kui
ka digusaktidest tulenevaid ndudeid ja nende tattmi

Riskianallilisi koostamine ei ole lasteaedadele lesafine. Vorreldes kehtiva sotsiaalministri
24. septembri 2010. aasta maaruse nr 61 ,Tervissrduded koolieelses lasteasutuses tervise
edendamisele ja paevakavale* §-ga 5 on tapsustiskidnalltsi eesmaérki ja seaduse tasandil
kehtestatud selle koostamise kohustus. Lisaks esdtévas eelndus satestatud riskianalldsi
koostamise regulaarsus — Uks kord kolme aastayboks

Kui riskianalliisi kohustust ei tdideta vOi sedaleiiga kolme aasta jarel uuendatud, vaib riiklik
vOi haldusjarelevalveorgan teha Haridus- ja Teadhisieeriumile ettepaneku lasteaia
Oppedigus kehtetuks tunnistada. Samuti voib ritkli& haldusjarelevalveorgan sellisel juhul
kohaldada teisi korrakaitseseadusest voi valdkoenaeadustest tulenevaid meetmeid
kohustuste taitmiseks, nt teha ettekirjutusi. Lasteei vasta nduetele, kui lasteaia pidaja ei taga
Opi- ja kasvukeskkonna nduetele vastavust voi kuidenaoline, et riskianalttsis kirjeldatud
riskid realiseeruvad, voi kui riske on puudulikbnibnatud.

Eelndu § 18 I6ige séatestab, et riskianallilis peab sisaldama k&esphragrahvi I6ikes 1
loetletud nBuete taitmise anallusi, ohu tekkimi@emaluse tdéendaolisust, ohuelemente ja ohu
voimalikke tagajargi ning vastutust nende ennetahpgsriskide maandamisel.

K&aesolevas |6ikes on kirjeldatud kdik avalduvatekide mdjuvaldkonnad, mis tuleb
riskianallilisis kaardistada. Lasteaia riskianali@isseks on k&éesoleva seaduse § 8 |6ike 9
alusel Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatgtedda Opi- ja kasvukeskkonna nduded.
Nimetatud maaruse kavandi tootas Haridus- ja Tentbhsteerium valja koostoos
Sotsiaalministeeriumiga. Vorreldes kehtiva sotsmaistri 24. septembri 2010. aasta maaruse
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nr 61 , Tervisekaitsenduded koolieelses lasteassttesgise edendamisele ja paevakavale* §-
ga 5 on tapsustatud riskianaltidsi sisu.

Eelndu § 18 Ibdige 3satestab, et riskianallusi kinnitab lasteaia pid&atte eesmark on
kehtestada lasteaia pidajale selgem vastutus oresariitete taitmisel seoses lasteaia
riskianaltiiisiga. Kui riskianaltusi tulemusel selgeblasteaia 6pi- ja kasvukeskkond ei vasta
kadesolevas seaduses satestatud nbuetele, peabagstaja koostoos lasteaiaga probleemid
lahendama ja nduetele vastavuse tagama, sh kavandabivad meetmed lasteaia
arengukavas.

Eelndu 8§ 18 I6ige 4séatestab, et kui lasteaias ei ole tagatud lastgaiga kasvukeskkonna

nduete taitmine vdi on tdenéoline, et riskianal§tsijeldatud riskid realiseeruvad voi riske on
puudulikult hinnatud, on lasteaia pidaja kohustatuidha lasteaia tegevuse viivitamatult
kooskdlla digusaktides satestatud nbuetega jamskindama.

Satte eesmark on kehtestada lasteaia nduetelevusstaiguslik garantii. Regulatsioonis on
rbhutatud pidaja vastutust riskide hindamisel, kaimisel ja maandamisel, kuna sageli
jobuavad vanemate poolt tdstatatud kisimused ja Igeobd Haridus- ja
Teadusministeeriumini, kuid probleemidele peaksadsraageerima pidaja, kes on kohustatud
lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna nduetele vastatag@ma. Naiteks kui lasteaias juhivad
lapsevanemad tahelepanu vdimalikule probleemilsesesisedhu voi joogivee kvaliteediga,
peab lasteaia pidaja vélja selgitama, kas lasta&bhk vdi joogivesi vastavad kehtestatud
nduetele. Kui selgub, et ei vasta, tuleb olukodhja poolt lahendada ning sisedhu ja joogivee
kvaliteet nduetega kooskdlla viia. Sarnaste kustenuahendamiseks ei ole enamasti vaja
algatada Haridus- ja Teadusministeeriumi voi Teramseti jarelevalvet.

§ 19. Sisehindamine

Eelndu §-s 19séatestatakse sisehindamise regulatsioon, mida weldés kehtiva koolieelse
lasteasutuse seadusega tapsustatud.

Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt koostatud 8PQ19. Oppeaasta haridussisteemi
valishindamise iilevaatégouti jareldusele, et lasteaedade sisehindamidalizeesmarki, mis
seda kaivitades seati. Sisehindamisest on saamenpultava eesmarkide taitmise seire
instrument ja oluline abivahend lasteaia pidevangue jalgimiseks, anallitisimiseks ja
hindamiseks. 12-aastase sisehindamise kogemusausd®a on lasteaiad joudnud uuele
kvaliteeditasemele, kus arengueesmargid ei oleafiefgiiliselt seotud kvaliteedijuhtimise
valdkondadega (strateegiline juhtimine ja eestvedem personalijuhtimine, koost60
huvirihmadega, ressursside juhtimine ja &ppekaspattsess), vaid on protsessiilesed ja
teenivad lasteaia arengueesmarke. Aastate jooksulegevuste analllsimine muutunud
tdenduspdhisemaks — lasteaiad moistavad paremiitigaihtasemel parasjagu ollakse ja kuhu
soovitakse jouda, ning on teadlikud, millised tage\a tulemusnditajad véaljendavad liikumist
seatud sihtide poole.

16 Haridus- ja Teadusministeerium. Ulevaade haridstesini valishindamisest 2018/2019. 6ppeaastal. ettt
koolieelse lasteasutuse arengu planeerimisessghisdamisest. K. Aruoja, R. Simanson, J. Trelef,I7-119.
Kattesaadav Haridus- ja Teadusministeeriumi vebkéile- https://www.hm.ee/sites/default/files/ulevaade
haridussusteemi_valishindamisest 2018-2019_oa.pdf
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Eksperdid on teinud ettepaneku, et sisehindamia&gpelema kooskdlas tegeliku praktikaga.
Sisehindamise korraldamiseks tuleb lasteaia dirgkt#lja tootada kord, mille alusel analttsi
ja hindamist tdhusalt 1abi viia. Nimetatud korrasags satestama, mida, millal ja kuidas
analliisitakse ja hinnatakse.

Eelndu § 19 I6ike lkohaselt korraldab direktor koosto6s lasteaiaajate ja hoolekoguga
vahemalt Uks kord arengukava perioodi jooksul Eatsisehindamise, mille eesméark on tagada
laste arengut toetavad tingimused ja lasteaiapgi@ige areng. Sisehindamise korra kehtestab
direktor, esitades selle enne arvamuse avaldamis®kekogule.

Erinevalt kehtivast KELSist on sisehindamise kalusl muudetud sarnaseks PGS § 78 I0ikes
2 satestatuga, mis tahendab, et sisehindamine takebviia vahemalt ks kord lasteaia
arengukava perioodi jooksul.

Eelnbu § 19 I0ige Xéatestab, et sisehindamisel anallUsitakse kaespkmagrahvi 10ikes 1
satestatud eesmargist lahtudes oppe- ja kasvatusiglg lasteaia juhtimist ning hinnatakse
nende tulemuslikkust. Sisehindamisega selgitatak&ija lasteaia tugevused ja
parendusvaldkonnad. Direktor kinnitab sisehindarmiBamused ja teeb need teatavaks lasteaia
pidajale.

Vorreldes kehtiva KELSiga on kaesolevasse regualatsi lisatud sisehindamise raames
analliisitavad valdkonnad ja kohustus esitada tidethpidajale. Eelndu kohaselt on 6ppe- ja
kasvatustegevuse tulemuslikkuse hindamisel ol@dredlilisida dppe- ja kasvatustegevuse sisu
ennekdike lapse arengut ja selle tulemusi silmdadas.

§ 20. Oppediguse taotlemine
Eelndu §-s 20satestatakse lasteaia Oppediguse taotlemise reigolat

Kehtivas KELSi ei ole kasitletud 6ppedigust jaseHiotlemisega seotud regulatsioone, vaid on
satestatud koolitusloa taotlemise tingimused mipatdlasteaedadele ja erakooliseaduses
lisaks tegevusloa taotlemise tingimused eralastebdd. Nimetatud loaregulatsioonid
Uhendatakse kaesolevas eelndus lasteaedade pypledigyseks.

Majandustegevusega alustamise lubamisest solubjisirdepéas majandustegevusele, seega
on alustamispiirangute puhul tegu PS §-de 29 jeadteala tugevaima riive vormiga. PS 8§ 31
kaitseala on ettevotlusvabadus, mis on seotudtjatkasaliselt PS §-s 29 séatestatud digusega
valida tegevusala, elukutset ja tookohta.

Pdhiseaduse § 37 |6ikest 5 tulenevalt on haridodeane riigi jarelevalve all. Seega tuleb riigil
kehtestada teatud kvaliteedinbuded ning nende agaegimist kontrollima.

Hariduse uhiskondlik aspekt valjendub riigi huviaritud elanikkonna jarele, mis tagaks
demokraatia, thiskonna (majandusliku jne) edendamisg riigi elanikkonna homogeense
vaartussiisteemi. Oigus haridusele on ise nii pdhidigus kui ka saajal n-6 vBimestava
oigusena eeldus mitmete teiste pohidiguste teostei olles seeldabi fundamentaalse
tahenduseg# Kvaliteetne alusharidus tahendab ka seda, etaiasten kohustus tagada laste
elu, tervis ja heaolu.

17 Nele Parrest?dhiseaduse kommenteeritud valjagrin87 kommentaarid, punkt 6.
8 Samas punkt 4.

46



Tegevusloa/dppediguse taotluse menetlus ja jarlekewvaenetlus on omavahel tihedalt seotud.
Eelnbus satestatud loataotluse regulatsiooni Uesaon vdimaldada Haridus- ja
Teadusministeeriumil majandustegevuse Ule eelkiirntostada, sest eesmark on tagada enne
majandustegevusega alustamist majandustegevuselesesobivus selleks, et kaitsta teiste
isikute, eelkdige haavatava grupi isikute - lastwalisust ja heaolu ning digust kvaliteetsele
alusharidusele. Seetbttu on ettevdtja tegevus a#lidt rangemale regulatsioonile ja
jarelevalvele. Eeltoodu alusel leiavad eelndu kajast et majandustegevuse alustamise puhul
ettendhtud piirangu kehtestamisel on leitud avghkerahuvi vahel diglane tasakaal, piirangud
on Uheselt mdistetavad, selged ja piiritletud mingavad diguseid ja vabadusi minimaalselt.

PS 8§ 37 I0ike 2 esimene lause satestab, et hardiesaadavaks tegemise eesmargil peavad
riik ja KOVid Ulal pidama vajalikul arvul dppeassiuViidatud kohustus ei hdlma mitte tksnes
dldhariduskoole, vaid ka lasteaedasid. Loodavajképutusi peab olema ,vajalikul arvul®. Nii
kohustab eelnbu kohaliku omavalitsuse Uksust tagakdagile pooleteise- kuni
seitsmeaastastele lastele vOimaluse kaia lastekias]apse elukoht on selle kohaliku
omavalitsuse territooriumi Samas kehtestab eelndu loakohustuse ka KOVilgj KdVile

on pandud seadusega kohustus tagada lapsele véirkaia lasteaias ja KOVil on oma
Ulesannete taitmisele enesekorraldusfigus. Loakedeieesmark ei ole aga piirata KOVile
seadusega pandud kohustuse taitmist, vaid eesmadatiseerida riigi jarelevalvekohustus ja
tagada laste heaolu ja turvalisus alates lasteaemiaest ja mitte seada ohtu alushariduse
kvaliteeti. Hariduse andmine on riigi jarelevallk a

Eelndu 8§ 20 I6ige katestab, et 6ppedigus annab lasteaia pidajale®gakkuda alusharidust
kindlas tegevuskohas. Oppe6iguse taotluse laherdalbdus- ja Teadusministeerium.
Oppediguse saamise taotlus tuleb esitada Hariddegdusministeeriumile hiljemalt viis kuud
enne dppe- ja kasvatustegevuse algust.

Vorreldes kehtiva Gigusega ei ole alushariduse @tdwdimaldava loa taotlemise protsessi
muudetud. Kehtiva KELS § 12 16ike 3 kohaselt eakaé valdkonna eest vastutavale ministrile
taotlus koolitusloa saamiseks vahemalt viis kuudeedppe- ja kasvatustegevuse algust
lasteasutuses. Kéesoleva regulatsiooniga satestatak sarnaselt seni kehtinud koolitusloa
taotlemise korrale, tuleb ka Oppediguse taotlusiddar ja Teadusministeeriumile esitada
vahemalt viis kuud enne Oppe- ja kasvatustegevgsstaTéhtaja eesmérk on tagada, et pidajal
oleks vajaduse korral voimalik kérvaldada taotlusstnevad puudused enne kavandatud
tegevuse algust ja esitada Haridus- ja Teadusraearisimile tdiendavad materjalid. Tahtajaga
tagatakse muu hulgas 6iguskindlus ka vanematelesdéva seaduse alusel antud 6ppedigus
voimaldab pakkuda vaid alusharidust.

Oppedigus kindlas tegevuskohas tahendab pidajgledigust pakkuda alusharidust iihes Vi
mitmes tegevuskohas. Tegevuskoht tdhendab aaéit@sssregistri tAhenduses.

Eelndu § 20 I16ige Zatestab, et Oppedigus antakse lasteaia pidijale on esitanud taotluse
ning taitnud jargmised nduded:

1) lasteaia pidaja tagab lasteaia jatkusuutlikkssalhulgas piisavad finantsvahendid;
2) lasteaias on lasteaia Oppekavas maaratud Gpp@syatustegevuse eesmarkide taitmiseks
piisaval arvul kvalifikatsiooninduetele vastavaidtajaid;

19Eelndu § 4 I6ige 1.
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3) lasteaia pidaja on kehtestanud kdesolevas se&diis |6ikes 2 satestatud nduetele vastava
pdhimaaruse vai pohikirja;

4) lasteaial on kdesoleva seaduse 8 5 I6ikes dtatitd nduetele vastav lasteaia dppekava;

5) lasteaial on tegevuseks vajalikud ruumid, hoomneaia-ala ja piisav sisustus, mis vastavad
lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna ning tuleohutustebeie

6) lasteaia pidaja tagab kdikide kdesolevas seadaseeaia pidajale ja lasteaiale satestatud
nduete taitmise.

Vorreldes kehtiva KELSiga on eelndud taiendatudigatud on Oppediguse kontrolliese.
Kdnealune kontrolliese on loodud kehtiva erakoalikese, koolieelse lasteasutuse seaduse
ning pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse regulatsiaung Haridus- ja Teadusministeeriumi
praktikas esinenud olukordi arvestades.

Kehtivas 0Oiguses ei ole kontrollieset nii tapsel@amatletud ja seda kasitlevad satted
lasteaedadele on kehtestatud Uksnes erakoolissad@htiv KELS satestab loetelu
dokumentidest, mis lasteaia pidaja peab koolituslamamiseks Haridus- ja
Teadusministeeriumile esitama, kuid seadusegageilgerita sisulisi ndudeid, mis peavad
olema taidetud enne tegevuse alustamist Oppedaptstdes. Tagamaks, et pidaja on suuteline
esitama lasteaia asutamiseks vajalikud dokumerdidijma kdik sisulised néuded, millega
garanteeritakse laste diguste kaitse loodavasalasteon oluline kéesolevas eelndus kehtestada
oiguslik alus nduete taitmise kontrollimiseks.

Alustavale lasteaiale nGuete kehtestamisel on tattgb asjaoluga, et taotlus dppediguse
saamiseks tuleb esitada vahemalt viis kuud enrevtsg kavandatavat algust. Oppediguse
andmisel on oluline veenduda, et lasteaia pidajaidmekus taita kdiki digusaktides satestatud
ndudeid, sh suudetakse garanteerida koik vajaliksdursid ja téita kbik kehtestatud nduded
lasteaia tegevusega alustamiseks ja lasteaia ddaspdd korraldamiseks. Seejuures ei ole
oluline tdendada mitte ainult piisavate finantsuesside olemasolu, vaid ka voimekust tagada
nduetele vastav t66joud ja ruumid.

Eelndu séatestab, et alustaval lasteaial peab dtetmaalusdokumenti: arengukava, pdhimaarus
vOi pohikiri ja lasteaia Oppekava. Tegemist on dait tegevust reguleerivate
alusdokumentidega, mis annavad Ulevaate pidajaipdlest ja lasteaia kavandatavast sisulisest
tegevusest. Et tagada plaanitava tegevuse vasiayusaktides satestatud nduetele, on oluline
nende dokumentide nduetele vastavust ka kontrollida

Eelndu kohaselt peab lasteaia pidaja lasteaialed@gpse taotlemisel tdendama, et lasteaial on
tegevuseks vajalikud ruumid, hooned, maa-ala jaapiisisustus, mis vastavad Oppe- ja
kasvatustegevuse nduetes satestatule. TegemisOuega, mille puhul ei piisa tUksnes
kestlikkuse tdendamisest, vaid olemas peab olerga kajalik dppemateriaalne baas. Lisaks
peavad padevad organid olema kinnitanud, et sealvaduetele. Ndude eesmark on enne
Oppediguse andmist veenduda, et lastele on tagatutd ja arendav keskkond.

Eelndu 8§ 20 I6ige 3atestab, et dppediguse taotlusele lisatakse:

1) otsus lasteaia asutamise kohta;

2) arengukava, mis sisaldab andmeid lasteaia tsgejatkusuutlikkuse kohta kaesolevas
seaduses satestatud Ulesannete taitmiseks, seahalgimed piisavate finantsvahendite
olemasolu vbi nende saamise allika kohta, samste#sa pidaja suutlikkuse kohta tagada
koikide kdesolevas seaduses lasteaia pidajalstgaiale satestatud nduete taitmine;
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3) lasteaia pidaja kinnitus, et ta tagab lastelgibiviidava dppe- ja kasvatustegevuse mahust
lahtudes piisava arvu kvalifikatsiooninduetele aaatd tootajaid lasteaia dppekavas méaaratud
Oppe- ja kasvatustegevuse eesmarkide taitmisekg, lasteaia pidaja kinnitus, et ta tagab
koikide kdesolevas seaduses lasteaia pidajalstiaiale satestatud nduete taitmise;

4) lasteaia p6himéaarus voi pohikiri;

5) lasteaia 6ppekava;

6) padevate asutuste hinnang, mis kinnitab dpgkagvukeskkonnaks kavandatavate ruumide,
hoonete, maa-ala ja sisustuse vastavuse lasteaigadkasvukeskkonna ning tuleohutuse
nduetele.

Satte eesmark on esitada avatud loetelu dokumentiédlega on tldjuhul véimalik tdendada
kontrollieseme asjaolude olemasolu. See loob alattdasteaedade ning nende pidajate jaoks
suurema 6Gigusselguse. Oigusselguse ja -kindlusamiagks on oluline satestada, kuidas
Haridus- ja Teadusministeerium eelndu 8 20 I6ikeso2lud nduete taitmist kontrollib. Selleks
on satestatud Oppediguse taotlemiseks vajalikerdektide, andmete ja teabe loetelu.

Eelndu 8§ 20 I6ige 4satestab, et Haridus- ja Teadusministeeriumil sakB k&esoleva
paragrahvi I0ikes 3 esitatule digus nduda taiendadakumente, andmeid voi teavet, mis
tbendavad kaesoleva paragrahvi I6ikes 2 satestajadlusid.

Séate on oluline, sest erandjuhtudel ei pruugi kiitse saada loetelus toodud dokumentidega
tbendatud. Seetbttu on Haridus- ja Teadusministegle jaetud digus nduda lisatbendeid.
Kaesolev |6ige lahtub haldusmenetluse loogikakhjsaotluse esitaja huvidest, sest juhul, kui
on jaanud esitamata moned olulised dokumendid,eei ale iseenesest alus tegevusloa
andmisest keelduda, kuna menetlejal on Gigus hakiiusndmiseks vajalikke dokumente
juurde kisida.

§ 21. Oppediguse andmine ja muutmine

Eelndu §-s 21sdtestatakse Oppediguse andmise ja muutmise reigolat Vorreldes kehtiva
KELSIi ja erakooliseadusega on koolitusloa- ja tegéa andmine asendatud Oppediguse
andmisega ja selle muutmisega.

Eelndu § 21 16ike kohaselt otsustab Haridus- ja Teadusministeerippediguse andmise voi
muutmise kahe kuu jooksul alates taotluse esitahiSppediguse muutmine on tegevuskoha
muutmine voi lisamine.

Vorreldes kehtiva KELS § 12 I6ikega 5 ja EraKS“gdikega 6 on regulatsiooni taiendatud,
tdpsustades Oppediguse muutmise tingimusi. Eeln@hadelt peab Haridus- ja
Teadusministeeriumile dppediguse muutmise taodsgama, kui muutub lasteaia tegevuskoht
vdi senistele tegevuskohtadele lisandub uus tegiehtisOppediguse muutmise taotlust ei pea
esitama vaiksemamahuliste muudatuste puhul, na@etmuutumise ja dppekava uuendamise
korral.

Eelndu § 21 I6ige Zatestab, et Haridus- ja Teadusministeerium kedgplediguse andmisest
vOi selle muutmisest, kui Oppediguse andmise voutmise taotlus voi sellele lisatud
dokumendid ei ole kooskdlas k&desolevas seadusdsisfis Gigusaktides satestatud nbuetega
vOi lasteaia pidaja ei ole tdendanud kaesolevauseag 20 16ikes 2 nimetatud asjaolusid.
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Eelndu 8 21 satestab menetluskorra dppediguse aslimija selle paragrahvi Idige 2
tingimused, mis on eelduseks dppediguse andmiaeteuutmisele. Oppediguse andmine ja
muutmine on Haridus- ja Teadusministeeriumi kaaggtsus, mille tegemisel hinnatakse, kas
eelndu § 20 I6ike 2 nduded on taidetud. Satte ledhkseldub Haridus- ja Teadusministeerium
Oppediguse andmisest ja muutmisest, kui 6ppedigndmise voi muutmise taotlus voi sellele
lisatud dokumendid ei ole kooskdlas eelnfus vaitési Sigusaktides satestatud nduetega voi
pidaja ei ole tdendanud eelndu § 20 Ibikest 2 wNate nduete taitmist. See tdhendab, et
Oppedigust ei anta vOi ei muudeta, kui pidaja & l@steaia tegevuse alustamiseks VvOi
muutmiseks seatud thte voi mitut sisulist nduentél voi ei ole nende taitmise tdendamiseks
esitanud Oigusaktides satestatud ja Oigusaktidgsleeritud nduete kohaselt koostatud
dokumente. Seejuures kohalduvad menetlusele ha&hettuse seaduses satestatud nduded.

Eelndu 8§ 21 Idige 3satestab, et kui lasteaia pidaja muudab lastegjavuskohta pérast
Oppediguse saamist, on ta kohustatud esitama aridhfostisteemi kaudu Oppediguse
muutmise taotluse hiljemalt kaks kuud enne muudsteigemist. Lasteaia pidaja peab esitama
kaesoleva seaduse § 20 |6ike 3 punktides 3 ja étaitod dokumendid, andmed voi teabe.

See regulatsioon on vajalik, kuivord eralasteaedsetpevuse eripara tottu osutatakse
eralasteaias lasteaiateenust nt perede vajadusesrajasteaia pidajate majanduslikust
voimekusest lahtudes sageli mitmes tegevuskoh&ggvuskohti muudetakse paindlikumalt.
Seejuures on oluline tagada, et lasteaedade tegastaks eelnfus satestatud tingimustele igas
tegevuskohas. Séate kohaldub ka munitsipaallastdekygjakes soovivad oma tegevust
konsolideerida. Regulatsiooniga kehtestatakse slitdisele dppediguse taotlemisele, mille
kohaselt ei anta tegevuskoha muutmisega lasteaial®&ppedigust, vaid kantakse hariduse
infosliisteemi andmed muudetud tegevuskoha kohtas tégevuskohas voib alustada tegevust,
kui andmed on kantud hariduse infosiisteemi, stddarija Teadusministeerium on hariduse
infoslisteemi kaudu sellekohase otsuse teatavaksgditei

Lisaks reguleerib sate ka olukorda, kus lasteailajpisoovib lasteaia tegevuskohta muuta.
Oppedigus antakse pidajale lasteaia konkreetseuskeha jaoks ja tegevuskoht margitakse
Oppediguse andmisel. Tegevuskoha muutmisel tuleligasdisaks taotleda ka Oppediguse
muutmist. Muu hulgas tahendab see, et Haridus- gadiisministeeriumile tuleb esitada
konkreetses |8ikes nimetatud teave. Regulatsiooniaja, sest lasteaia laiendamisel muutub
lasteaia Opi- ja kasvukeskkond ning vbivad muutkdalasteaia kontekst ja eripara. See
omakorda vOib kaasa tuua vajaduse muuta lasted&ienpérust voi pohikirja ja dppekava.
Lisaks saab eeldada, et uues tegevuskohas hakkemali osaliselt t66le uus personal.
Eeltoodust nahtub, et sellises olukorras voivad tomlau sisuliselt kbik lasteaia tegutsemise
aluseks olnud asjaolud ja seetdttu on vaja neidtut@endada.

Eelnbu § 21 I6ike 4kohaselt teeb Haridus- ja Teadusministeerium Kéeaoparagrahvi

IBigetes 1 ja 2 nimetatud otsused teatavaks haithfesisteemi kaudu. Lasteaia andmed
kantakse hariduse infostisteemi.

§ 22. Oppediguse kehtetuks tunnistamine
Eelndu §-ga 2Z4testatakse 6ppediguse kehtetuks tunnistamiskatggon. Vorreldes kehtiva

KELSi ja erakooliseadusega on kaesolevas eelnduwditd® ja tegevusloa kehtetuks
tunnistamine asendatud dppediguse kehtetuks tanmstga.
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Eelndu § 22 I6ike 1lkohaselt voib Haridus- ja Teadusministeerium Oppese kehtetuks
tunnistada, kui esineb vahemalt ks kaesoleva patmagléike 1 punktides 1-5 nimetatud
alustest. Vorreldes kehtiva KELSI ja erakooliseadiason kdesolevas eelndus regulatsiooni
sOnastust ja kehtetuks tunnistamise aluseid tégusuaist

Eelndu § 22 16ige Zatestab, et lasteaia pidaja teavitab kaesolaegdnvi 16ike 1 punktis 3
satestatud juhul Haridus- ja Teadusministeeriuamgimaid ning lapse elukohajargset kohaliku
omavalitsuse Uksust kirjalikku taasesitamist vooaghs vormis hiljemalt viis kuud enne
tegevuse IOpetamise planeeritavat kuupdeva. Kuedad ei ole Uhe aasta jooksul parast
Oppediguse saamist tegevust alustanud, teavitatealas pidaja sellest Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning lapse elukohajargset kikhhadmavalitsuse Uksust viie td0paeva
jooksul parast aasta moodumist dppediguse andmisest

Eelndu § 22 I6ike 3kohaselt teeb Haridus- ja Teadusministeerium Opsé kehtetuks
tunnistamise otsuse teatavaks hariduse infosistaami.

§ 23. Lasteaia juhtimine
Eelndu §-ga 23satestatakse lasteaia juhtimise regulatsioon.

Erinevalt kehtiva KELS 8-st 21 satestatakse kaessleeelndu paragrahvis direktori
kvalifikatsiooninbuded ning tehakse lasteaia tegkwbhast ja lasteaia pidaja padevusest
tulenevaid tdiendavaid sisulisi muudatusi lastgdiimises.

Eelndu 8 23 16ike 1lkohaselt juhib lasteaia tegevust direktor, kelleséahne on tagada
kédesolevas seaduses satestatud Oppe- ja kasvatustegkorraldusega seotud Ulesannete ja
lasteaia dppekava taitmine ning tootajate ja ressie otstarbekas ja tulemuslik juhtimine
koostods hoolekoguga. Direktor annab kord aastadekogule Ulevaate lasteaia Oppe- ja
kasvatustegevusest ning majandamisest.

Vorreldes kehtiva KELSiga on regulatsiooni taiendga lisatud, et direktor vastutab 6ppekava
taitmise eest. Direktoril peab eelnfuga kehtestailesannete taitmiseks olema piisav
juhtimispadevus, keeleoskus ja kvalifikatsioon.rfagelt KELS § 21 I6ikega 4 séatestab eelndu
direktorile kohustuse anda kord aastas hoolekogllevaade Ilasteaia Oppe- ja
kasvatustegevusest ning majandamisest. Kuna hapiskon ka lasteaia pidaja esindaja, on
vdalja jaetud nGue anda Ulevaade ka lasteaia pedajalridus- ja Teaduministeerium on seadnud
haridusvaldkonna arengukavas aastateks-ZE35 sihiks, et haridusasutusi juhiksid padevad
ja motiveeritud juhid. Ootused haridusasutusteigighe on kokku lepitud haridusasutuse juhi
kompetentsimudelfS. Kompetentsimudel on soovituslik alus juhtide \arisel, nende
professionaalse arengu toetamisel, t66 tulemusdikkya kutseoskuste hindamisel ja
tunnustamisel. Eelndus lahtutakse pShimodttestagtihsasutuse juht on aktiivne Oppija, kes
planeerib, juhib ja hindab oma Oppimist, t66 tulsfikkust ja professionaalset arengut.
Lasteaia pidaja loob direktorile voimalused Opprkis ja enesetdaiendamiseks ning tagab
direktorile to6lepingu seadusest tulenevad diguBathja annab direktorile tagasisidet lasteaia
juhtimise kohta ning koostdds maaratletakse dimekpoofessionaalse arengu vajadused.
Direktor peab tegema hoolekoguga koostood lastaaagtud Ulesannete taitmisel.

20 Haridusasutuse juhi kompetentsimudel.
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Eelnbu 23 I6ige 2satestab, et lasteaia pidaja vdib luua Oppealagjdhametikoha lasteaia
oppekava rakendamise ning Opi- ja kasvukeskkonmgmniesse, sealhulgas Opetajate ja
abibpetajate vOi teiste tOOtajate professionaaldiostamise ja taienduskoolitusega ning
vanematega koost6o korraldamisega seotud Ulesannetgditmiseks.

Erinevalt kehtiva haridus- ja teadusministri 1lpteenbri 2015. aasta maaruse nr 42
.Koolieelse lasteasutuse personali miinimumkoo$sgi? I6ikest 2, ei pea lasteaias olema
Oppealajuhataja ametikohta. Kui 6ppealajuhatajai&otga ei looda, taidab 16ikes kirjeldatud
Ulesandeid lasteaia direktor.

Eelndu § 23 I0ikes Fatestatakse, et kui lasteaial on mitu tegevuskadiib lasteaia pidaja
luua igale tegevuskohale dppealajuhataja ametikoha.

Lasteaia pidaja otsustada on, kas ldikes 2 nimgidsandeid tegevuskohtades taidab direktor
vOi luuakse nende taitmiseks dppealajuhataja aotdtik/Gttes arvesse tegevuskohtade arvu ja
nende asukohti, saab Oppealajuhataja toetada Gpp&asvatust6d korraldusega seotud
Ulesannete ning juhtimisilesannete taitmist lagte&esmark on hoida lasteaia tegutsemisvork
optimaalsena ja pikemas perspektiivis hoida kokkilakteaia juhtimiskulusid.

Eelndu 8 23 Idige 4sétestab, et direktori ja Oppealajuhataja kvaliGl@ninduded on
magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioomgipedagoogilised ja juhtimiskompetentsid.
Pedagoogilised kompetentsid on kirjeldatud Opetajtsestandardis. Juhtimiskompetentse
hinnatakse jargmistes valdkondades: organisatsicam@ngu juhtimine, ©Opikeskkonna
kujundamine, personalijuhtimine, ressursside juimen  ja enesejuhtimine.
Kvalifikatsiooninduetele vastavust ja nimetatud katentside olemasolu hindab tééandja.

Direktori haridusndude tdstmine tuleneb vajadupastindada lasteaedade juhtimiskvaliteeti ja
Uhtlustada tasemehariduse ndue Uldharidussiste&digem tasemeharidus ja jarjepidev
juhtimiskompetentside arendamine aitab luua alidhse omandamiseks Opi- ja

kasvukeskkonna, kus iga lapse areng on toetatud.

Oppealajuhataja haridusndude tdstmine tuleneb usgs parandada pdhikoolidega vorreldes
lasteaia Oppealast juhtimiskvaliteeti ja luua daelparemad voimalused Opetajate ja
abibpetajate professionaalsuse toetamiseks, tékadlituste korraldamiseks ja koostto
edendamiseks lastevanematega.

Lasteaia pidaja hindab direktori pedagoogilisi keteptse Opetaja kutsestandardi alusel ja
juhtimiskompetentse haridusasutuse juhi kompetenigeli alusel. Oppealajuhataja
kompetentse hinnatakse samadel alustel. Erineghativa haridusministri 26. augusti 2002. a
maaruse nr 65 ,Koolieelse lasteasutuse pedagoayaldikatsioonindbuded” §-dega 3 ja 11 on
kéesolevas eelndus direktorile ja dppealajuhatagiese kdrgharidusndude asemel kehtestatud
magistrikraadi ndue.

Eelnbu § 23 I0ige Ssatestab, et direktoril on digus s6lmida, muutédetada tbotajatega
to6lepinguid toolepingu seaduses satestatud kaarasstades kédesoleva seaduse §-des 25 ja
26 satestatud erisusi.

Vorreldes kehtiva KELS § 20 IGikega 4 on tapsustdtiblepingute sélmimise ja Idpetamise

oigust lahtudes t66lepingu seadusest. Vélja omugagiolepingu dlesitlemise Gigus, sest see
kuulub t66lepingu seaduse regulatsiooni hulka. Sgpeab direktor arvestama erisusi, mis on
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seotud tootajate konkursi korraldamise ja kvalifsk@oninGuetega. Konkreetses sattes
direktorile antud digus ei vélista lasteaia pid@gust to6lepinguid s6lmida.

Eelndu 8§ 23 I6ike 6kohaselt korraldatakse munitsipaallasteaia direktaba ametikoha
taitmiseks avalik konkurss. Konkursi kuulutab véjg selle labiviimise korra kehtestab
kohaliku omavalituse Uksus. Konkursi labiviimisegsasatakse hoolekogu liikkmed vastavalt
kdesoleva seaduse § 24 |6ike 5 punktile 10. Toagepdirektoriga sdlmib, seda muudab ja
selle utleb tles kohaliku omavalitsuse Utksus. Mde® kehtiva KELS § 21 I6ikega 5 on
regulatsiooni sdnastust tapsustatud ja eelndugstatdkse kohustus kaasata hoolekogu liige
direktori valimise protsessi. Eesmark on suurendadalekogu rolli lasteaia juhtimist
puudutavate otsuste langetamisel.

Eelndu 8§ 23 I6ike 7kohaselt loob eralasteaia pidaja eralasteaias tdiiekmetikoha ja
kollegiaalse juhtorgani, kellele kohaldatakse kémsxs seaduses hoolekogu kohta satestatut.

Eralasteaia direktoriga sdlmitakse t6oleping toblgp seaduses satestatud korras. Kui
eralasteaia juhatuse liige on samal ajal eralastiektor, saab ka temaga s6lmida t66lepingu
direktori ametikoha taitmiseks. Aritihingu juhatligge v6ib samas ettevottes toolepingu alusel
tootada, kuid ainult tingimusel, et tehtav t66 &nha juhatuse lilkkme funktsiooni ja kohustuste
taimist. See tdhendab, et juhatuse likmel saalidiguhatuse liikme funktsiooni taitmisele olla
ettevottega ka toolepinguline suhe, kui ta taidatdniilesandeid, mis ei kattu juhatuse liikme
kohustustega. Eralasteaia direktori ametikoha t&éks ei ole avaliku konkurssi nduet.
Toolepingu direktoriga s6lmib eradigusliku juriidié isiku seaduslik esindaja. Eralasteaia
direktori  kvalifikatsioon peab vastama kaesoleva rageahvi |0ikes sétestatud
kvalifikatsiooninduetele.

Lisaks peab eralasteaia pidaja looma juhtorgadielken hoolekogu Gigused ja kohustused.
Kuivord eralasteaia pidaja ndol on tegemist eragiu juriidilise isikuga, valib juhtorgani
nimetuse eralasteaia pidaja, nt voib eralasteditoijgan kanda ndukogu voi kolleegiumi
nimetust. Regulatsiooniga Uhtlustatakse hoolekodesaitded lasteaia omandivormist
sOltumata.

Vorreldes kehtiva digusega ei ole eralasteaia hkoglel edaspidi arithingu juhtimisega seotud
tlesandeid erakooliseaduse tahenduses. Naiteke dioolekogul padevust esitada erakooli
pidajale kinnitamiseks erakooli pdhikirja muutmesttepanekuid, samuti ei tegele hoolekogu
eelarve, majandusaasta aruande ja vahearuannetauktes arutamisega. Hoolekogu kui
juhtorgani padevus on kaesoleva eelndu kohasetudeamnult dppe- ja kasvatustegevuse
kisimustega.

§ 24. Hoolekogu
Eelndu §-s 24satestatakse hoolekogu puudutav regulatsioon.

Hoolekogu on lasteaia juures alaliselt tegutsewaorguhu kuuluvad kdik lasteaia tegevusega
korraldamisega seotud oluliste huvigruppide esemiajet teha koostdod lapse arenguks
vajalike tingimuste tagamiseks. Seega vOiks hogekmlla oma Ulesannete taitmiseks
lasteaia tegevuse suunamiseks, koostoo korraldisnjsearvamuse avaldamisekspiisav
suutlikkus ja hea Ulevaade lasteaia tegevusestekogu kaudu tagatakse vanemate aktiivne
osalemine lasteaia tegevuse korraldamise ja jubgiga seotud otsustusprosessides. Hoolekogu
on oluline henduslili lasteaia, kogukonna ja munidéste huvigruppide vahel.
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Eelndu § 24 I6ike kohaselt on hoolekogu alaliselt tegutsev orgarigkdesanne on jalgida,

et dppe- ja kasvatustegevus vastaks laste arefguiavidele, ning teha selleks koost6od
lasteaia tOOtajate, vanemate ja pidajaga. VOrrelgdgiva KELS § 24 |dikega 1 ei ole

regulatsiooni sisuliselt muudetud, eelndus kasksatamdiste ,personal® asemel labivalt
maoistet ,tootajad”.

Eelndu § 24 I6ike 2kohaselt kuuluvad hoolekogusse vanemate esindikgsdmoodustavad
hoolekogu koosseisu enamuse, Opetajate esindalasjeaia pidaja esindaja. Hoolekogu
likmed valivad endi hulgast esimehe ja tema agatai

Hoolekogu moodustamise juures on oluline silmasageég et vanemate esindajad peavad
moodustama enamuse. Hoolekogu liikkmete hulgasb tuldida esimees ja tema asetditja.
Valtida tuleks olukorda, kus valitakse Uksnes essnéuivord olukorras, kui esimees oma
Ulesandeid ei taida, ei ole vBimalik neid asetgitjadumisel delegeerida.

Eelndu § 24 |16ikega Fatestatakse, et hoolekogu moodustatakse jat@ékerd kehtestatakse
lasteaia pidaja kehtestatud korras ning avalikaksat lasteaia pidaja voi lasteaia veebilehel.

Séate volitab kehtestama hoolekogu moodustamis&j&drra. Erinevalt kehtiva KELSi § 9 Ig
1 punktist 5, mille jargi hoolekogu moodustamiselijamete valimise kord kehtestatakse
lasteaia pohimaaruses, kehtestatakse see edasehib pidaja kehtestatud korras.

Lasteaia pidaja kehtestab korra, kuidas hoolekogoodustatakse ja selle tookord
kehtestatakse, lahtudes kaesolevas seaduses ts&tedtasteaia pidaja kehtestatud korrast
l&ahtuvalt kehtestab lasteaed hoolekogu moodustgmig® korra. Kuna pidajal vdib olla mitu
lasteaeda, suurematel valdadel vdi linnadel vadp pesteaedasid ning hoolekogu osaleb
lasteaia juhtimises, siis on otstarbekas ja m&jstt Uhe pidaja erinevates lasteaedades
tegutsevad hoolekogud sarnastel alustel ja sedpdfaigstab pidaja hoolekogu moodustamise
ja too korra kehtestamiseks uhtsed reeglid.

Eelndu § 24 |6ikes 4éatestatakse, et Gihe asutusena tegutseva Igat@diaikooli hoolekogu
oigused ja kohustused tulenevad kaesolevast sedduseng pdhikooli- ja
gumnaasiumiseadusest. Hoolekogu moodustatakskgad&iekord kehtestatakse p&hikooli- ja
gumnaasiumiseaduse 873 I6ike 1 alusel kehtestatwesk

Lasteaed ja pohikool, mis tegutsevad lihe asutuserRGS § 3 Ig 3 punkti 2 kohaselt pdhikooli
tegutsemise vorm. Uhe asutusena tegutseva pohijeolaisteaia puhul kohaldatakse lasteaia
osale kaesolevat seadust ja poOhikooli osale PG®et08u satestatakse kaesolevas
seaduseelndus, et Uhe asutusena tegutseva lagtepdhikooli hoolekogul on mdlemast
seadusest tulenevad digused ja kohustused. Kuaenigigon pohikooli tegutsemise vormiga,
moodustatakse lasteaed-pdhikooli hoolekogu PG&astséud korras.

Eelndu 24 16ikes Sséatestatakse hoolekogu llesanded. Satte kohadettabekogul jargmised
Ulesanded:

1) avaldab arvamust lasteaia 6ppekava kohta;

2) avaldab arvamust lasteaia rihmade moodustarmoiga;k

3) avaldab arvamust lasteaias huvitegevuse komas#akohta;

4) avaldab arvamust lasteaia kodukorra kohta;

5) avaldab arvamust lasteaia sisehindamise koirtako
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6) avaldab arvamust dpetaja, abidpetaja, tugispistsile ja dppealajuhataja ametikohtade
taitmiseks korraldatava konkursi labiviimise kokahta;

7) osaleb lasteaia arengukava koostamisel,

8) osaleb riskianaltitisi koostamisel;

9) osaleb lasteaia sisehindamisel,

10) munitsipaallasteaia puhul osaleb endi hulgalgia liikme kaudu direktori vaba ametikoha
taitmiseks korraldatud konkursi labiviimises, kusjes valitud liige ei vOi olla lasteaia pidaja
esindaja;

11) avaldab arvamust munitsipaallasteaia eelamjelkdr taotluse kohta;

12) teeb ettepanekuid direktorile ja lasteaia pildajastele soodsa Opi- ja kasvukeskkonna
tagamiseks;

13) munitsipaallasteaia puhul avaldab arvamustmanesalustasu ja toidukulu kohta;

14) taidab muid Ulesandeid, mis tulenevad kaesstesaadusest voi selle alusel antud
oigusaktidest vOi teistest digusaktidest.

Vorreldes kehtiva KELS § 24 I6ikega 3 on Ulesandapsustatud ja lisatud. Kdesoleva eelndu
eesmark on oluliselt suurendada hoolekogu roltelsia tegevuse korraldamisel. Hoolekogu
avaldab arvamust olulistes dppe- ja kasvatusteggauseotud kisimustes ning vanemate
esindusel on digus teha direktorile ja lasteaiaajplé ettepanekuid lastele soodsa 6pi- ja
kasvukeskkonna tagamiseks. Hoolekogu osaleb li&sedst valitud esindajate kaudu lasteaia
direktori konkursi labiviimises. Samuti osaleb helagu lasteaia arengukava ja riskianaltusi
koostamisel ning sisehindamise labiviimisel.

Eelndu § 24 |6ike 6kohaselt on hoolekogul digus saada direktorillagteaia pidajalt oma
Ulesannete taitmiseks vajalikku teavet. Vorreldehtiva KELS 8 24 |dikega 4 ei ole
regulatsiooni muudetud. Séatte eesmark on tagadéehamule piisav informatsioon oma
Ulesannete taitmiseks.

Eelndu § 24 |6ige 7satestab, et hoolekogu t66vorm on koosolek. Hogekikoosolekud
protokollitakse. Protokollide sailitamise ja avalgtamise tingimused ja kord kehtestatakse
hoolekogu t66korras.

Erinevalt kehtiva KELS 8-st 24 on eelndus satestadti hoolekogu protokollid séilitatakse ja
avalikustatakse hoolekogu moodustamise ja tO60 &okehtestatud tingimustel ja korras.
Avalikustamine tagab kogukonnale Ulevaate hooleKamsttost lasteaia ja lasteaia pidajaga
ning aitab hinnata, kuidas on arvestatud hoolekmuplt esitatud ettepanekute, soovituste voi
arvamustega. Satte eesmark on suurendada hoole#bgtagada hoolekogule senisest enam
voimalusi probleemidele tahelepanu juhtimiseks ¢&tdda vanemaid lasteaia sisulistes
tegevustes kaasa raakimisel. Hoolekogu protokoplesi olema tdies mahus avaldatud. Kui
hoolekogu vormistab protokolli alusel otsused, d@malik avalikustada vaid vormistatud
otsused.

§ 25. Lasteaia tootajad

Eelndu 8-s 25satestatakse lasteaia t0Otajad, keda kehtiva KELSS28 on kasitletud
personalina.

Lastekaitseseaduse (LasteKS) §-s 20 on satesggiseda tootava isikuna tddtamise piirangud.
Nimetatud paragrahvis on valja toodud piiranguthestele, kes ei tohi tdotada lastega. Lastega
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ei tohi todtada inimesed, kellele on méaaratud kramikaristus vOi sundravi seaduses loetletud
suitegude eest.

LasteKS 8-s 20 kehtestatud lastega to6tamise piraildine eesmark on kaitsta laste
isikupuutumatust (PS 8 20) ning tagada nende timevgh vagivallavaba areng. Kitsamalt on
lastega to6tamise piirange eesmark tagada, egaktkku puutuvatele kutsealadele ei paaseks
tootama inimesed, keda on karistatud voi kes onramd@ sundravile inimkaubanduse,
seksuaalse enesemdadramise vastaste kuriteguderosgiitytsiooni ja lastepornoga seotud
kuritegude eest. Nende sltutegude puhul on lasiétgmise piirang eluaegne, olgu siis karistus
kehtiv vOi kustunud. Muude véagivallastttegude janmai teise kuriteo puhul kehtib piirang
karistuse kehtivuse jooksul. Laste kui haavatabhé&rigima kaitseks on pohjendatud keelata
teatud sudtegusid, eriti laste vastu suunatud gugie, toime pannud isikute tdoalast
kokkupuutumist lastega.

LasteKS § 18 kohaselt on lastega t66tav inimens i@ kutsetegevuses lapsega vahetult
kokku puutuv inimene, lisaks vabatahtlikus tegesusasendusteenistuses teenimisel,
to6turuteenuste osutamisel voi praktikandina lapsedpetult kokku puutuv inimene.

Lastega tb6tamise piirangu tagamiseks peab laspedéga vOi lasteaed (direktor t66andja
esindajana) tegema kindlaks, kas lastega too6taveime sobib ametisse.

Tobandja peab veenduma, et inimest, keda soovitaksega t66tamiseks todle votta, ei ole
eelpoolnimetatud kuritegude eest karistatud vodsavile maaratud. Té6andja peab pisteliselt
kontrollima kdiki tootajaid ja veenduma, et neicb karistatud to6tamise valtel.

Lastega tG6tava inimese tausta kontrollimiseks p@édndja esitama karistusregistrile paringu.
Kui to6le kandideeriv inimene on elanud voi to6tdmidnes muus Euroopa Liidu riigis, tuleb
andmeid tema karistatuse kohta kisida labi Euré@estusregistri riigist, kus ta on viibinud.

Kui lasteasutus eirab ttotajatele seatud piirangiitei tuvasta seda, karistatakse asutust
rahatrahviga (KarS § 179

Oppediguse ja tegevusloa andmisel jélgib HaridasFgadusministeeriumil LasteKS §-s 20
satestatud nduetest kinnipidamist.

Eelndu 8§ 25 I6ike lkohaselt on Oppe- ja kasvatustegevusega seottajaddlirektor, dpetaja,
abibpetaja ja tugispetsialistid. Lasteaia pidajébMdua tdiendavaid ametikohti kéesolevas
seaduses satestatud Ulesannete taitmiseks.

Erinevalt kehtiva KELS 8 20 IGikest 1 ei satestaddlev eelndu ametikohtade 16ikes moisteid
.pedagoog”, ,tervishoiutdotaja” ning ,lasteasutusajandamist tagavad ja dpetajaid abistavad
tootajad”. Eelndu kehtestab Gppe- ja kasvatustespgaiseotud todtajatena direktori, dpetaja,
abidpetaja ja tugispetsialistide ametikohad. Téwistootajat ja lasteaia majandamist tagavaid
tootajaid eelndus ei kasitleta, sest nemad ei desdleva seaduse tdhenduses lastele
alushariduse vodimaldamist toetavad isikud. Teniigiidétaja regulatsioon ja padevus
tulenevad tervisevaldkonna digusaktidest ning eeiduudeta. Erinevalt kehtivast KELSist ei
kehtestata kdesolevas eelndus lasteaia personalimmmkoosseisu, sest otsustuspadevus
tootajate koosseisu maaramisel on eelndu kohast#dia pidajal, kes vdib luua tdiendavaid
ametikohti kaesolevas seaduses satestatud Ulesamfidiniseks (nt tugispetsialist voi
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Oppealajuhataja). Nimetatud isikutele laienevachkeadusttotajate sotsiaalsed garantiid (nt
puhkusedigus).

Eelndu 8§ 25 I0ige 2satestab, et Opetaja, abiOpetaja, tugispetsddigt dppealajuhataja
ametikohtade taitmiseks korraldab direktor avaldankursi. Konkursi labiviimise korra ja
tingimused koostab ja kinnitab direktor, olles kanud &ra hoolekogu arvamuse.

Vorreldes kehtiva KELSiga peab direktor kdesolesa@u kohaselt korraldama konkursi vaba
ametikoha taitmiseks ka abidpetajate puhul. Mypéigilasteaia direktori vaba ametikoha
taitmiseks kehtestab konkursi labiviimise korra Karraldab avaliku konkursi kohaliku
omavalitsuse Uksus.

Eelnbu 8 25 |I0ike 3 kohaselt kohaldatakse tugispetsialistidele pdhikooja
gumnaasiumiseaduse 8 74 I6ike 5 alusel kehteskatldikatsioonindudeid.

Eelnbu § 25 Idige 4satestab, et lasteaia tugispetsialistii on digudleda tugispetsialisti
lahtetoetust pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse B-satestatud tingimustel ja korras.

Eelnduga laiendatakse lasteaia tugispetsialistidgjspetsialisti |Ahtetoetuse saamise digust.
Tugispetsialistide puudusele haridusasutustes atanud nii Riigikontrolli 2020. aasta
tugiteenuste audit kui ka Centari 2021. aasta ahigihse ja lapsehoiu uurifg PGS-i 2018.
aasta muudatusega laienes lahtetoetuse saamise Kagplide tugispetsialistidele. Selle
seadusemuudatuse tulemusena on tugispetsialistidealides vorreldes seadusemuudatuse
eelneva ajaga kasvanud 46%Gamal perioodil on lasteaia tugispetsialistidetdnsnud 12%.
2019. aastal laienes tugispetsialisti lahtetoetus®tlemise 0Oigus kutsdppeasutuse
tugispetsialistidele.

Kuna tugispetsialistidelt ndutav kvalifikatsioon orsama nii Uldhariduskoolides,
kutsebBppeasutustes kui ka lasteaedades, on Oigiendada |&htetoetuse taotlemise digust ka
lasteaedades tootavatele tugispetsialistidele.llBpi021. a Vabariigi Valitsusele esitatud ja
heakskiidetud ettepanekud erivajadustega lastsistgemide korrastamiseks hdlmasid mh
lisatdhelepanu podramist lapse erivajaduse marledenisiiku- ja vaikelapseeas ning lisatoe
suunamist alusharidusse, et lasteasutuses oleksaldiabivajadust kiiremini mérgata ja
sellele reageerida. Vajadust tagada tugiteenusietmasolu lasteaedades ja koolides on
rbhutanud ka Riigikontroll 2020. a hariduse tugiieste auditi aruandes. L&htetoetuse
laiendamist lasteaedade tugispetsialistidele niltg satestamist alushariduse ja lapsehoiu
seaduses toetas ka Vabariigi Valitsuse ning Eestidde ja Valdade Liidu vaheline 2021. a
eelarve labiraakimiste toorihm.

Vottes arvesse kooli tugispetsialistide poolt aastdtatud lahtetoetuse taotluste hulka-287
taotlust) ning lahtetoetuse suurust (brutosumm@7B575 eurot), on lahtetoetuse laienemisega
kaasnev prognoositav kulu 430 000-460 000 eurdhagas

Eelndu § 25 Idige 5satestab, et lasteaia pidaja tagab, et lasteaitmjat® Uldarv ja
kvalifikatsiooninGuetele vastavate to0tajate arnnende l&biviidava dppe- ja kasvatustegevuse
mahust lahtudes piisav lasteaia Oppekavas maafgpe- ja kasvatustegevuse eesmarkide
taitmiseks ning lapse uldoskuste ja eeldatavategaréulemuste saavutamiseks.

21 Alushariduse ja lapsehoiu uuring, Centar 202fkenALang, Siiri-Lii Sandre, Epp Kallaste, Markor8ér.
22 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2Bovember 2020, Ik 43.
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Regulatsioon on vajalik tagamaks, et lasteaia jéi@alldarv ja kvalifikatsiooninduetele
vastavate tOotajate arv lasteaias vOimaldab sadautdushariduse riiklikus Oppekavas
satestatud lapse Uldoskused ja eeldatavad areagutséd kdikides dppe- ja kasvatustegevuse
valdkondades.

Eelndu 8§ 25 Idige 6satestab, et kui Opetaja vOi abidpetaja vaba aotaiktaitmiseks
korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsioonindeée vastavat isikut, korraldab direktor he
aasta jooksul uue avaliku konkursi. Erinevalt kedgt KELSist peab direktor korraldama
konkursi vaba ametikoha taitmiseks ka abifpetgabell. Eesmark on dpetajate ja abiGpetajate
vordne kohtlemine ja alushariduse kvaliteedi Uhetas.

Eelndu 8 25 16ige Batestab, et kui Opetaja vaba ametikoha taitmisekaldatud konkursil ei
leita kdesoleva seaduse §-s 26 kehtestatud kahfidoninduetele vastavat isikut, voib direktor
sOlmida tahtajalise t6dlepingu kuni tGheks aastakkaiga, kellel on vahemalt keskharidus ja
kelle pedagoogilised kompetentsid on piisavadoetaida lasteaia dppekavas maaratud Sppe-
ja kasvatustegevuse eesmarkide taitmist ning lajukeskuste ja eeldatavate arengutulemuste
saavutamist. Vorreldes kehtiva KELS § 22 l6ikeda ldiendatakse seni pedagoogidele
kehtestatud konkursinduet ka abidpetajatele.

Eelndu § 25 I6ige &atestab, et kui abidpetaja vaba ametikoha taiksiserraldatud konkursil

ei leita kdesoleva seaduse §-s 26 kehtestatudfikaddiooninduetele vastavat isikut, voib
direktor sdlmida tahtajalise tddlepingu kuni Uhekastaks isikuga, kellel on vahemalt
keskharidus ning kelle isikuomadused on sobivamhethda lasteaia dppekavas méaéaratud Gppe-
ja kasvatustegevuse eesmarkide taitmist ning lajukeskuste ja eeldatavate arengutulemuste
saavutamist.

Tegemist on uue regulatsiooniga. Kehtivas KELSis @le abibpetajatele
kvalifikatsioonindudeid kehtestatud, mistdttu onigguudunud vajadus tahtajalise td6lepingu
s6lmimisega seotud regulatsiooni satestamiseksvddi eelndu kohaselt on abidpetaja
kvalifikatsioonindudeks keskharidus ja lapseholdjtse voi pedagoogilised kompetentsid, siis
nahakse eelndus ette ajutine paindlikkus t66lepsiduonimiseks olukorras, kui kvalifitseeritud
tootajat ei Onnestu leida.

Eelndu 8 25 I6ige Ssatestab, et lasteaed voi lasteaia pidaja kannaluka infostisteemi
andmed kaesoleva paragrahvi I16ikes 1 ja kdesoleaduse 8§ 23 I6ikes 2 satestatud lasteaia
tootajate ja toOsuhete, sealhulgas tootajate onbathdakvalifikatsiooni kohta.

Tegemist ei ole lasteaedade jaoks uue llesandegé.aNdmeid edastatakse ka kehtiva korra
kohaselt hariduse infoslisteemi. Kui lasteaia pidégastab anda tugiteenuste korralduse Uule
tugiteenuste keskusesse, kus on t66l tugiteenystsialist, tuleb ka selle tugispetsialisti
andmed hariduse infostisteemi kanda.

§ 26. Opetaja ja abidpetaja
Eelndu §-s 26satestatakse Opetaja ja abidpetaja tUlesanded ljéikataiooninduded.
Eelnbu 26 16ike 1 kohaselt viivad lasteaias Oppe- ja kasvatustedeldls Opetajad ja

abiopetajad, kelle pohillesanne on toetada igaelagwengut ja alushariduse omandamist,
Opetajal on dppe- ja kasvatustegevuses juhtivif@pebajal dpetajat abistav roll.
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Kehtiva KELS § 22 alusel kasitletakse Opetajaidaf@dpetajaid pedagoogidena. Sellist
sOnastust kaesolevas eelnbus enam ei kasutataiggem@edagoog” on labivalt asendatud
moistetega ,0petaja“ ja ,abidpetaja“.

Eelndu § 26 I0ikes 2satestatakse, et Opetaja ja abibpetaja arendavggpigievalt oma
kutseoskusi. Lasteaia pidaja loob vbimalused Oaktajja abidpetajate kutseoskuste
arendamiseks ning eripedagoogiliste kompetentsiad@ndamiseks kaesoleva paragrahvi
I6ikes 1 ja kdesoleva seaduse 8 9 I6ikes 1 satdstatsmarkide taitmiseks.

Eelndu séatestab olulise asjaoluna, et Opetaja j@petaja arendavad jarjepidevalt oma
kutseoskusi ja vBimalused selleks loob pidaja. jRigdidevuses on hinnata ja planeerida
haridusttotajate koolituseks eraldatavaid ressurete tagada kvalifitseeritud tHotajate

olemasolu ning kvaliteetse alushariduse kattesasdeshalikul tasandil. Opetaja ja abiGpetaja
analtiisivad ja hindavad oma t66d ja koolitusvajacegulaarselt ning kavandavad selle pdhjal
enesetaiendamist. Opetaja ja abidpetajate kutssskarendamisel ja eripedagoogiliste
kompetentside omandamise toetamisel lahtuvad @uktabidpetajad, lasteaia direktor ja
lasteaia pidaja Opetaja kutsestandardi tasemetéga@ ning abidpetaja kompetentside puhul
lapsehoidja kutsestandardi tasemetest 4 ja 5.

Eelndu 8§ 26 16ikes Jatestatakse, et dpetaja kvalifikatsioonindudeldrgharidus ja Opetaja
kutse v6i kérgharidus ja pedagoogilised kompetdnfSpetaja kutse saadakse (likoolis pérast
koolieelse lasteasutuse dpetaja voi alusharidusagoegi 6ppekava labimist voi kutset andva
organi juures parast Opetaja kutsestandardis dajetl pedagoogiliste kompetentside
tdendamist. Opetaja vastavust kvalifikatsioonindlsgtsealhulgas nimetatud kompetentside
olemasolu hindab té6andja.

Vorreldes kehtiva haridusministri 26. augusti 20@2naéaruse nr 65 ,Koolieelse lasteasutuse
pedagoogide kvalifikatsiooninbuded” 8-ga 18 lisatak kdesolevas eelndus Opetaja

kvalifikatsiooninbudele 6petaja kutse ndue. Lasteaibib té6tada Opetaja, kes vastab dpetaja
kutsestandardi 6. taseme nduetele.

Opetaja kutse omandatakse Ulikoolis koolieelseéesttuse dpetaja v6i alushariduse pedagoogi
Oppekava labimisel bakalaureuse dppes voi kutsbteaorgani juures. Kutse taotlemisel kutse
andja juures valjastatakse kutse taotlejale kutsestus, mis tdendab tema pedagoogiliste
kompetentside vastavust kutsestandardis kehtestéuuetele.

Kui isikul on muu kdrgharidus ja puudub kutsetutunss mida valjastab kutset andev organ,
peab isik lasteaias Opetajana to0le asumiseks dgalan tbendama pedagoogiliste

kompetentside vastavust Opetaja kutsestandardn&dse6. Pedagoogilisi kompetentse on
voimalik omandada eelkdige hariduse, tdienduskassitja tookogemuse kaudu. Nimetatud
asjaolusid arvesse vottes hindab t6oandja kandjaeedagoogiliste kompetentside vastavust
Opetaja kutsestandardi 6. tasemele.

Eelndu § 26 |6ike 4kohaselt on tdhustatud tuge saavate laste rihmar#yge saavate laste
rihmas to6tava Opetaja kvalifikatsiooninbuded kérglus ja dpetaja kutse voi kdrgharidus ja
pedagoogilised ning eripedagoogilised kompetentsid.

Vorreldes kehtiva regulatsiooniga s.0 haridusmini2$.08.2002 maaruse nr 65 “Koolieelse
lasteasutuse pedagoogide kvalifikatsiooninbudesll§-sétestatuga, mille kohaselt on lasteaia
erirthma ja sobitusrihma Opetaja kvalifikatsioonitéd kdrgharidus, eripedagoogilised
kompetentsid ja pedagoogilised kompetentsid, ei datau pohimdtet, et haridusliku
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erivajadusega laste arengu toetamisel on dpetajalik omada eripedagoogilisi kompetentse.
Seega on kehtestatud tbhustatud ja erituge sa#astte rihma Opetajate kvalifikatsioonile

eripedagoogiliste kompetentside olemasolu ndue. aSeshrnaselt tana kehtivale

kvalifikatsiooninduete maéarusele. Opetaja kutsektedi 6. tasemes on labivalt jargitud

kaasava hariduse pohimdtteid. Samuti on nimetatuidektandardis kehtestatud valitava
tooosana hariduslike erivajadustega oppija toetaymmille all kasitletakse Opetaja teadlikkust
kaasava hariduse rakendamise p&himétetest, Gppen@tamist ja ndustamist. Opetajal on
voimalik kutset taotleda Opetaja kutsestandardita@emes kehtestatud pedagoogiliste ja
eripedagoogiliste kompetentside olemasolu tdestknisKutse taotlemisel hindab taotleja
kompetentse kutsekomisjon. Kui 6petajal puudube&uigndab dpetaja kvalifikatsiooninbuete

vastavust, sealhulgas eripedagoogiliste kompetEntdemasolu tddandja.

Eelndu § 26 16ike Skohaselt on abibpetaja kvalifikatsiooninduded vaakrkeskharidus ja
lapsehoidja kutse v6i vahemalt keskharidus ja pedgitjsed kompetentsid. Lapsehoidja kutse
saadakse kutset andva organi juures parast lapehdutsestandardis kirjeldatud
pedagoogiliste kompetentside tdendamist. Abibpetsgatavust kvalifikatsiooninduetele,
sealhulgas nimetatud kompetentside olemasolu hitigtandja.

Erinevalt kehtivas KELSis Opetajat abistava toOtigdnta satestatust on eelndus esitatud
abidpetaja kvalifikatsiooninduded. Oppe- ja kasstgevus lasteaias on kvaliteetsem, kui
rihmas toetab laste arengut lisaks Opetajale khfikseeritud abidpetaja. Sarnaselt Eestiga
tootavad pooltes Euroopa riikides eelkooliealisistdga lisaks Opetajatele ka abiGpetajad
(Eurydice, 2019). Lasteaia tookorraldus eeldab w@ieeskonna omavahelist vaga head
koost6od, sest see toetab Oppe- ja kasvatustegdabstiimist. Lasteaedades, kus on 6petaja
kérvale loodud abibpetajate ametikohad, tajuvadaae enda juhtivat rolli meeskonnas ning
lastele on piisava kvalifitseeritud personali jelefivse tOOkorralduse tulemusena tagatud
vOoimalused kogu lasteaiapdeva valtel ka vaiksemaagopides (alagruppides) voi
individuaalselt mangida ja 6ppida.

Eelndu kohaselt peab abidpetajal olema keskhajalkatseseaduse alusel antud lapsehoidja
kutse vOi keskharidus ja pedagoogilised kompeténtsapsehoidja kutset saab isik taotleda
kutset andva organi juures, kus tuleb tdendada kongetentside vastavust kutsestandardis
toodud nduetele. Kutset andev organ vdljastab tkutsestuse, mis tdendab isiku
kompetentsuse vastavust kutsestandardis kehtestdiudtele. Kutse puudumisel hindab
abibpetaja pedagoogilisi kompetentse lasteaia wirekottes aluseks lapsehoidja 4. taseme
kutsestandardi.

Eelndu 8 26 I0ige 6satestab, et kui Opetaja voi abiGpetaja on omartardlisriigis
kutsekvalifikatsiooni, mis vastab k&esolevas seaslusndutule, lahtutakse tema
kutsekvalifikatsiooni tunnustamisel valisriigi ketssalifikatsiooni tunnustamise seadusega
kehtestatud tingimustest ja korrast. Sama seadusddfkes 2 satestatud padev asutus on
Haridus- ja Teadusministeerium. Vorreldes kehtiveLE 8§ 22 IGikega 8 rakendatakse
regulatsiooni lisaks dpetajatele ka abidpetajatele.

5. peatukk. Lapsehoid

Eelnbu 5. peatikis satestatakse lapsehoiu korraldamise alused, lajpeh
kvalifikatsiooninduded ja lastehoiu tegevusloa tatgioon.

Kehtivas ©Oigusruumis on lapsehoiuteenus sotsiaddkande seaduse alusel korraldatud
sotsiaalteenus. Kehtivas sotsiaalhoolekande semdudeenuse sihtgrupid lapsevanemad, laste

60



eestkostjad ja lastele perekonnas hooldamise tegmaiskujad ning teenust saavad lapsed.
Piiratud ei ole laste vanust, st lapsehoiuteendist vajaduse korral saada kuni 18-aastane laps.
Eelkdige on sellisel juhul tegemist suure hooldgasbivajadusega lapse hoiuteenusega.

Lastehoiu kasutamine alla kolmeaastaste laste Gimhalusena on enamasti lasteaiakohtade
puuduse tottu kasvanud. Uhelt poolt on olulinedlstukoha olemasolu, teiselt poolt on oluline
lastehoiukoha vastavus lapsevanema ja lapse vaghelus

Eelnbu eesmarki silmas pidades tuleb alushariddsealdamiseks luua Uhtne siisteem, mis
l&ahtub lapse ja pere vajadusest, tagab kvalite¢itsgidhused iga lapse arengu toetamiseks ning
kujundab Uhtlase alushariduse taseme. Selleks seuakni sotsiaalhoolekande seaduse
reguleerimisalas olnud pooleteise- kuni kolmeaéstastehoiud haridussuisteemi osaks. Laste
sellist vanusevahemikku saab pdhjendada asjacttigahaliku omavalitsuse Uksuse kohustus
on tagada lapsele lasteaiakoht alates lapse pielatstaseks saamisest. Kui
munitsipaallasteaias ei ole vaba kohta, voib k&abmavalitsuse Uksus pooleteise- kuni
kolmeaastase lapse lasteaiakoha asendada lastehagsk Kehtiv sotsiaalhoolekande
regulatsioon satestab sama p&himotte. Kolme- laitiraeaastasele lapsele peab olema tagatud
vOimalus omandada alusharidust lasteaias. Alushegida lapsehoiu seaduse eesmark on
toetada pooleteise- kuni seitsmeaastase lapseudjergushariduse omandamist. Koostoimes
kdesoleva eelndu ja EV haridusseadusega maéaéaratetalastehoidusid edaspidi
haridusasutusena, kus alushariduse raamistikustaise lapse tldoskuste arengut. Samas ei
ole lastehoid erinevalt lasteaiast Oppeastutus lastghoiu tegevusele jaavad seetdttu kehtima
erisused. Naiteks peab lastehoiu pidaja lapse afigklse omandamise toetamiseks koostama
alushariduse riikliku 6ppekava alusel lastehoiletegkava, lasteaed aga dppekava. Lastehoiu
tegevuskavas kirjeldatakse kuni kolmeaastase léffeskuste arengu toetamist, lasteaias
toetatakse alushariduse riikliku Oppekava alussteldildoskuste ja valdkondlike oskuste
arengut koostoimes. Lisaks ei pea lastehoius tédt@petaja, vaid kvalifikatsiooninbuetele
vastav lapsehoidja ning lastehoidudele ei laiestet®edadega sarnases mahus ja ulatuses
k&esolevas eelndus satestatud regulatsioonid émgiste tagamiseks.

Suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteesmistrgeguleerima sotsiaalhoolekande seadus.

Eelnbu 8-des 27 ja 2&atestatud regulatsioon on Ule toodud kehtivadiaahoolekande
seadusest. Lahtudes KELS § 10 I6ikest 1 on lapddteokdesolevas eelndus piiritletud lapse
konkreetse vanusega, milleks on poolteist kuni kelimaastat. Alates lapse pooleteiseaastaseks
saamisest peab kohaliku omavalitsuse lUksus taggmaalé lasteaiakoha, mida vdib pooleteise
kuni kolmeaastasele lapsele vanema ndusolekul adardstehoiukohaga. Alates lapse kolme
aastaseks saamisest on oluline, et lapse alusbarniimandamist toetataks alushariduse riikliku
Oppekava alusel lasteaias.

Kaesoleva eelndu alusel saavad lastehoiud harigigsstii osaks, mistottu tuleb lastehoius
lapse Uldoskuste arengut edaspidi toetada riikijjpekava alusel koostatud tegevuskava jargi.

§ 27. Lapsehoiu korraldamine

Eelndu §-s 27satestatakse lapsehoiu korraldamise alused.

Eelndu 8§ 27 Idige l1satestab, et lapsehoidu voib korraldada munitsipa&il eralastehoius.
Munitsipaallastehoiu pidaja on kohaliku omavaliestiksus. Eralastehoiu pidaja on eradiguslik
juriidiline isik voi fuusilisest isikust ettevotja.

Lasteaiakoha tagamise kohustuse taitmisel voib Ikahamavalitsuse uksus kokkuleppel

lapsevanemaga pakkuda lapsele lasteaiakoha aseim@l lastehoius. Lastehoid on asutus,
mille pidaja saab olla avalik-6iguslik voi eradigjlasjuriidiline isik voi fuusilisest isikust
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ettevotja. Kehtiva sotsiaalhoolekande seaduse grgapsehoiuteenuse osutamine kohaliku
omavalitsuse Uksuse ulesanne, mille osutamise tailanda Ule juriidilisele isikule voi
fuusilisest isikust ettevatjale.

Eelndu § 27 16ige 2séatestab, et lastehoid asutatakse lastehoiu padsjsega. Lapsehoiu
korraldamise digus antakse kaesolevas seadusstasidiekorras tegevusloaga. Lastehoid voib
tegutseda Uhe asutusena mitmes tegevuskohasglsg@llmil peab tema tegevus vastama
k&esolevas seaduses satestatud nduetele kdikgiesiskohtades.

Munitsipaallastehoid asutatakse kohaliku omavadisuiksuse otsusega ning eralastehoid
eradigusliku juriidilise isiku otsusega soltuvatita omandivormist. Eralastehoiu asutamise
otsuse tegemiseks ei nde digusaktid ette otsusei.vblunitsipaallastehoiu asutamise otsuse
tegemiseks on ette ndhtud kord KOKS § 35 I6ikésa&tehoid peab vastama nduetele kdikides
oma tegevuskohtades. Naitena vdib tuua suuremddsezhoiud, mis tegutsevad mitmes

kohalikus omavalitsuses. Sellisel juhul peavad igagevuskohas olema tadidetud koik

k&desolevas seaduses satestatud nduded. Lapsehomldkse tagab lastehoiu pidaja.

Lastehoidude tervisekaitsenduded, mh nduded dbitiseaa-alale ja ruumidele, kehtestab
Vabariigi Valitsus maarusega.

Eelndu 8§ 27 |6ikes Fatestatakse, et lastehoiu tervisekaitsendudese la@ngu toetamiseks,
tervise kaitseks ning turvaliseks ja ohutuks lapgelkorraldamiseks vajalike tingimuste
loomiseks kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega.

Tegemist on volitusnormiga Vabariigi Valitsusele st&hoidudele tervisekaitsenduete
kehtestamiseks. Rakendusakti kavand on esitatugbléd@ eelndu lisas.

Kuna lapsehoiu osutamise ajal vastutab laste tignsd eest lastehoiu pidaja, on lapsehoidu
vaja korraldada sobilikes ruumides ja maa-alal. Uuéaruse kohaselt kehtestatakse
lastehoidude tervisekaitse uldnduded, sh ndudedhdiep ruumidele ja rajatistele ning

siseruumidele. Need nduded on laste arengu jaseerseisukohast olulised ja aluseks
riskianaliilisi koostamisele. Uue maarusega ei maudéudeid kehtiva regulatsiooniga

vorreldes rangemaks. Samuti on nimetatud maarugudeaskianaliiisi koostamise

kohustusega.

Maaruses on séilitatud lapse arengu toetamiselsyalise fllsilise keskkonna tagamiseks
kbige olulisemad nduded. Seni kehtiv sotsiaalminist3.02.2016 ma&arus nr 411
“Tervisekaitsenduded lapsehoiuteenusele” muutubdtéea eelndu joustumisel kehtetuks.

Hoiud haridusasutusena vdivad tegutseda ka elusiuBelle (elu)ruumi kasutajate arvust
(lapsed ja taiskasvanud kokku) soltub see, kas irduleohutusnbuded peavad vastama |
(eluruum) vai IV (kogunemishoone) kasutusviisildultbones asuvale lastehoiule (alates 11
kasutajat) kohalduvad nduded, mis kehtivad IV kasutsile (kogunemishoone). See
tdhendab, et tegu on ruumidega, mille kasutajatedba eeldada ruumide head tundmist. 1V
kasutusviisi kohaldatakse koigi alates 11 kasugajagunemishoonete puhul, mille kasutajad
ruume ei tunne. Kui lastehoid tegutseb hoonesgehmilh kuni 10 kasutajat, hinnatakse selle
hoone vdi hooneosa vastavust | kasutusviisi (elmiytuleohutusnduetele olenemata sellest,
kas tegemist on haridusasutuse vo0i eluruumiga.l&siehoid tegutseb hoones, millel on Ule
kimne kasutaja, peab Paasteamet hindama ruumiddavuss |V kasutusviisi
(kogunemishoone) tuleohutusnduetele olenemata stell@as tegemist on eluruumi voi
haridusasutusega.

Paasteamet ei ndua hoone kasutusviisi muutmishega&asutusotstarbe muutmist, kuid l&htub
jarelevalve teostamisel siseminist0.03.2017 maarusenr 17 ,Ehitisele esitatavad
tuleohutusnduded” § 3 Ig 3 regulatsioonidest, nktdbaselt kitisele, mille ruume kasutatakse
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ehitisele mitteettenahtud kasutamisotstarbe kohaselhaldataksenimetatud maaruses

satestatud ndudeid vastavalt ehitise tegelikulatkasisotstarbeléSeda, kas hoone kasutusviis
ja maa-sihtotstarve Uhtivad, on ehitusseadustikukgnevalt digus kontrollida kohaliku

omavalitsuse uksusel.

Eelndu 8§ 27 Ibige 4 satestab, et kaesoleva paragrahvi I0ike 3 alusditektatud
tervisekaitsenduete tagamiseks koostab lastehaikiolne kalendriaasta jooksul riskianaliisi.
Riskianalliis peab sisaldama tervisekaitsendudtais@& analliisi, ohu tekkimise vdimaluse
tdenaolisust, ohuelemente, ohu vdimalikke tagajairgy vastutust nende ennetamisel ja riskide
maandamisel.

See tahendab, et riskianaliilisi ei koostata Uksmeskolme aasta tagant, vaid tegu on pideva
protsessiga, kus hinnatakse riskide realiseerujaideitakse vajalikud vahendid/meetodid
ennetuseks. Riskianalliiis peab sisaldama tervisekatete taitmise anallusi, ohu tekkimise
vOimaluse tden&olisust, ohuelemente, ohu vdimalikkgajargi ning vastutust nende
ennetamisel ja riskide maandamisel. Kdesoleva patnagloiked 3 ja 4 satestavad hoidudele
lasteaedadega sarnase ndude ja nende nduete mgamistuse. Tervisekaitsenduete eesmark
on tagada lapse arengu toetamine, tervisekaitsleytus ning tegevuse korraldamine lahtudes
lastehoiu tegevuskavast. Tervisekaitse nduete tiggam peab lastehoiu pidaja koostama
k&esolevas I6ikes satestatud korras riskianalRiskianaltitisi koostamise néol ei ole tegemist
uue ndudega lastehoidude tegevusele.

Eelndu § 27 |6ikes Ssatestatakse lastehoiu pidajale nbue koostada ldgeskuste arengu
toetamiseks alushariduse riikliku Oppekava alusastehoiu tegevuskava. Lastehoiu
tegevuskava kinnitab lastehoiu pidaja. Lastehoildtula oma tegevuse korraldamisel ja
l&biviimisel lastehoiu tegevuskavast.

Tegemist on lastehoiu pidajale uue ndudega. Nowseotud asjaoluga, et kdesoleva eelnduga
lidetakse seni sotsiaalhoolekande seaduse regulealas olnud pooleteise- kuni
kolmeaastaste lastehoiud haridussisteemiga nintgeht@dusid maaratletakse edaspidi
haridusasutustena. Sate paneb lastehoiule kohuktwstada tegevuskava ja toetada lapse
Uldoskuste arengut. Vottes arvesse lastehoidudeyiieg eripara, lapsehoidjatele esitatavaid
noudmisi ja laste vanust, on pohjendatud lastehtapse Uldoskuste arengu sihiparane
toetamine, mis loob eeldused edasiseks alusharainaadamiseks lasteaias.

Alushariduse riiklik Oppekava satestab 3-aastaststel eeldatavad uldoskused neljas
valdkonnas: manguoskused, tunnetus- ja Opioskuseéseregulatsiooni oskused ning

sotsiaalsed oskused. Alushariduse riiklikus dppag&akirjeldatud eeldatavad tldoskused on
aluseks lapse Uldoskuste arengu toetamisel lastehalushariduse riikliku éppekava alusel

koostab lastehoiu pidaja tegevuskava, milles kigbllapse tldoskuste toetamise pdhimdtteid
ja korraldust.

Eelndu 8§ 27 |dikes 6satestatakse lastehoiu tegevuskava nduded. Lastedgevuskavas
esitatakséastehoiu eripara ja eesmargid, lapse uldoskustarase pohimdotted ja korraldus,
vanematega koostt66 pohimdotted ja korraldus ningviegkava uuendamise ja tdiendamise
kord.

Séate reguleerib lastehoiu tegevuskava struktulasteéhoius kui haridusasutuses toetatakse
pooleteise- kuni kolmeaastaste laste Uldoskustegate Selleks peab lastehoid koostama
alushariduse riikliku 6ppekava alusel lastehoiletegkava. Lastehoid lahtub oma tegevuse
korraldamisel ja labiviimisel lastehoiu tegevuskstva astehoiud loovad pooleteise- kuni
kolmeaastase lapse uldoskuste arengu toetamisegalaviendi lapse alushariduse
omandamiseks lasteaias.
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Eelnbu 8§ 27 16ige haeb ette, et lastehoiu téokorraldus lahtub ndudekogu lastehoiu td0aja
jooksul on seal lapsehoidja iga viie lapse kohta.

Kehtivas sotsiaalhoolekande seaduses satestaghkse |Japsehoidja hoiab lapsi teenust saava
lapse eluruumis, voib ta korraga hoida kuni vitld apsehoidja jakte suhtarvu kehtestamisel
on lahtutud pdhimottest, et lapsehoidja jduakselgsttegeleda ja suudaks tagada laste
turvalisuse. Juhul kui lastehoius on rohkem kus Jast, peab seal olema vahemalt kaks
lapsehoidjat. NGuet, et kogu lastehoiu tb6aja jabks seal ks lapsehoidja iga viie lapse
kohta, peab lastehoiu pidaja téokorralduses jargima

Eelnbu 8 27 16ige &atestab, et lastehoid voi lastehoiu pidaja karmaalwuse infostisteemi
andmed lastehoius tddtavate lapsehoidjate ja nemdandatud kvalifikatsiooni kohta.
Tegemist ei ole uue ndudega lastehoiu pidajale. taWasnbue tuleneb kehtivast
sotsiaalhoolekande seadusest. Edaspidi tuleb ankametd hariduse infoststeemi.

Eelnbu 8§ 28 regulatsioon puudutab lapsehoidjat. NOudeid ei w@greldes kehtivas
sotsiaalhoolekande seaduses séatestatuga muudetidi, nked on k&esolevas seaduses
satestatud vahemas detailsusastmes. Tervisekontiak tuleneb nakkushaiguste ennetamise
ja torje seaduse 8 13 Ig 1 punktist 3. Esmaabiikmsa ndue kehtestatakse edaspidi Vabariigi
Valitsuse maaruses ,Lastehoiu tervisekaitsenbudebtega todtamise piirangute regulatsioon
lastekaitseseaduses kehtib kdikidele lastega kpkkiuvatele isikutele ja seetbttu ei ole seda
kdesolevas eelndus vaja dubleerida. Vt selle kKahiemalt selgitust eelndu 8§ 25 kohta.

§ 28. Lapsehoidja

Eelndu 8§ 28 I6ikes katestatakse, et lapsehoidja on isik, kes lasishast hoiab, toetab lapse
Uldoskuste arengut ja tagab tema turvalisuse. ¥&lstbtsiaalhnoolekande seaduse tdhenduses
on lapsehoidja (lapsehoiu)teenust vahetult oswtdv Mdoistet on tdpsustatud ja satestatud
lapsehoidja moiste, arvestades kaesoleva eelndnédeds Lastehoiu pidaja peab tagama, et
lastehoius asub t66le piisav hulk lapsehoidjaidaghda kavandatava arvu laste hoid ja arengu
toetamine.

Eelndu § 28 I6ike 2kohaselt on lapsehoidja kvalifikatsioonindudedesahlt keskharidus ja
lapsehoidja kutse vdi vahemalt keskharidus, tookagelastega ja lapsehoidjana té6tamiseks
sobivad isikuomadused.

Vorreldes kehtiva sotsiaalhoolekande seadusestatiigs ei ole ndudeid k&esoleva eelnbuga
rangemaks muudetud. Lisaks vdivad lapsehoidjanadadka inimesed, kellel on vahemalt
keskharidus, kes omavad td0kogemust lastega nifigg&uomadused sobivad tdoks lastega.

Kehtiv sotsiaalhoolekande seadus satestab lapgahaitbgutsemise eeldusena ka selle, et isik
peab olema labinud vahemalt 16-tunnise esmaabtkeselivimase 36 kuu jooksul. Lastega
vahetult t6otavatel isikutel peavad olema oskusethdastele esmast abi. Esmaabikoolituse
ndue kehtestatakse ka edaspidi, kuid seda ei atitesgtaduse tasandil, vaid Vabariigi Valitsuse
maaruses ,Lastehoiu tervisekaitsenbuded".

Lapsehoidja kutse saadakse kutset andva organegupérast lapsehoidjana tédtamiseks

vajalike pedagoogiliste kompetentside tdendamiapsehoidja pedagoogilised kompetentsid
on kirjeldatud lapsehoidja kutsestandardis.
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Lapsehoidja kutsetunnistus eeldab vahemalt keskimtrija lapsehoiualaseid teadmisi.

Kutsestandard ndeb ette ka algteadmisi erivajadusste hoidmisest. Kutsetunnistuse taotleja
peab tunnistuse saamiseks sooritama eksami jaiigaaasta tagant tuleb tunnistus uuesti
taotleda. Kutsetunnistust omavate lapsehoidjat¢akkdntakse andmed kutseregistrisse.

Tooandja hindab, kas isik vastab kvalifikatsioomietele ning kas tal on eelndus kehtestatud
vanusegruppi kuuluvate lastega t66tamiseks vajdligadmised, oskused ja padevus. Sobivate
isikuomadustena on lapsehoidja kutsestandardis &sadud jargnev: “Lapsehoidjal on hea
fuusiline ja vaimne tervis, ta on emotsionaalstbsine ja hea pingetaluvusega, vastutus- ja
empaatiavbimeline, usaldusvaarne, loov ja koostddiga ning lastest ja vanematest
lugupidav”.

Eelndu 8§ 28 16ige Zatestab, et lapsehoidjana voib todtada ka vidiitsekvalifikatsiooni
omandanud isik, kui tema kutsekvalifikatsiooni anriustatud valisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise seaduse kohaselt. Valisriigi kutsdfidwaisiooni tunnustamise seaduse 8 7 I6ikes
2 satestatud padev asutus on Haridus- ja Teadusgteenum. Vorreldes kehtiva KELS § 22
I6ikega 8 rakendatakse regulatsiooni eelnfu kohdiseks Opetajatele ja abiOpetajatele ka
lapsehoidjatele. Ka kehtivas sotsiaalhoolekandesssd on lapsehoidjate kvalifikatsioon
sarnaselt reguleeritud.

§ 29. Tegevusloa taotlemine

Eelndu §-s 2%atestatakse lastehoiu tegevusloa taotlemiseatsgon. Ettevotjal ja kohaliku
omavalitsuse Uksusel peab olema lastehoiu pidasiisglevusluba.

Regulatsioon on sarnane lasteaia 6ppediguse taseagulatsiooniga, kuid kuna lastehoid ei
ole Oppeasutus, nimetatakse majandustegevuseksvatintaba tegevusloaks. Muud
eraisikutevahelised kokkulepped lapse hoidmiseloks kéesoleva seaduse tdhenduses
loakohustusega. Majandustegevuse seadustiku Uldesalus jaotab majandustegevuse
sisuliselt vabaks ja loareservatsiooniga majandesteseks. Eristamise aluseks on ettevdtja
vaatenurk: majandustegevus on tldjuhul vaba ja séih alustada igal ajal (MSUS § 4 Ig 1),
loareservatsiooniga majandustegevus on aga erametatiid vabaduse suhtes (MSUS § 4 Ig
2), selle alustamise eeldus on loakohustuse tégaimmajandustegevuse alustamine on kuni
loa saamiseni keelatud. Lastehoiu pidamine on loakmsega majandustegevus.
Lastehoidudest saab kaesoleva eelnbuga haridussiisisa. Lastehoid on haridusasutus, mis
viib ellu alushariduse eesmarke. Alusharidus omskdste, teadmiste ja hoiakute kogum, mis
loob eeldused pdhihariduse omandamiseks. Lasteimaagutus, kus tagatakse pooleteise- kuni
kolmeaastaste laste hooldamine ja turvalisus nowjatakse nende Uldoskuste arengut.
Uldoskuste arengut toetatakse tuginedes alusharidildiku Gppekava alusel koostatud
tegevuskavale.

Eelndu 8§ 29 I6ige Isatestab, et tegevusluba annab isikule diguseuplaklastehoiu tegevust
kindlas tegevuskohas kindla piirarvu laste hoidkss& egevusloa taotluse lahendab Haridus-
ja Teadusministeerium. Tegevusloa taotlus tuleta@sai Haridus- ja Teadusministeeriumile
hiljemalt viis kuud enne lastehoiu tegevuse algust.

Eelndu alusel antud tegevusluba annab juriidilisédule voi fldsilisest isikust ettevotjale

oiguse tegutseda lastehoiu pidajana. Sattes oneexgud ndue, et tegevusloa taotlus tuleb
Haridus- ja Teadusministeeriumile esitada vahemimtkuud enne tegevuse algust. Vastava
tadhtaja eesmark on tagada, et isikul oleks voimiglikvaldada taotluses esinevad puudused
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enne kavandatud tegevuse algust ning esitada HarjduTeadusministeeriumile vajalikud
taiendavad materjalid. Naiteks kui lastehoiu pidajkavandanud lastehoiu tegevuse alguse 1.
septembriks, tuleb taotlus esitada hiljemalt lilidpWiiekuuline tdhtaeg véimaldab Haridus-

ja Teadusministeeriumil anda pidajale voimalike guate kdrvaldamiseks maistliku tahtaja.

Tegevusluba kindlas tegevuskohas tdhendab pidéjglest pakkuda lastehoidu Uhes voi
mitmes tegevuskohas. Tegevuskoht tdhendab aaéii@sssregistri tihenduses. Tegevusloale
margitakse tegevuskoht vOi tegevuskohad ja lasit@rpiigas tegevuskohas. Seega uhe
tegevusloaga saab anda diguse tegutseda vast@mesigkohas voi tegevuskohtades. Iga
tegevuskoha kohta peab olema margitud laste piitdeed on olulised kontrollnduded, mille

muutumisel tuleb taotleda tegevusloa muutmist.

Eelndu § 29 I6ike Zohaselt antakse tegevusluba, kui isik on taijaugimised nduded:

1) isik tagab lastehoiu jatkusuutlikkuse, sealhsiigésavad finantsvahendid,;

2) lastehoius tootab kdesoleva seaduse § 27 |aikigsituv piisav arv ja kdesoleva seaduse 8
28 loikes 2 ndutud kvalifikatsiooniga lapsehoidjaad tagada kavandatava arvu laste hoid ja
arengu toetamine;

3) isik tagab koikide k&esolevas seaduses lastghdajale ja lastehoiule kehtestatud nduete
taitmise;

4) lastehoiul on k&esoleva seaduse § 27 |digetgéastav tegevuskava;

5) lastehoiul on tegevuseks vajalikud ruumid, hahmeaa-ala ja piisav sisustus, mis vastavad
tervisekaitse- ja tuleohutusnduetele;

6) kaesoleva I6ike punktis 5 nimetatud ruumid, remhrmaa-ala ja sisustus vdimaldavad hoida
kavandatud arvu lapsi.

Vorreldes sotsiaalhoolekande seadusega ei ole lk&asoeelndus tegevusloa kontrolleset
rangemaks muudetud. Valja on jaetud nduded, menéviad teistest digusaktidest, nt lastega
tootamise piirangu kontrollimine. K&esoleva eelrdligandub tegevuskava koostamise ndue.
Tegevusloa saamiseks peavad olema taidetud koiksshietletud nduded. Tegevuskava
koostamise osas on eelndus ette ndhtud Gleminekuaeg

Eelndu 8 29 IGike 3 kohaselt esitatakse tegevusloa saamiseks lisaudale ja
majandustegevuse seadustiku Uldosa seadusestséesta

1) andmed, et lastehoiu pidajal on vbimekus tagadeehoiu jatkusuutlikkus, sealhulgas
piisavad finantsvahendid;

2) lastehoiu pidaja kinnitus selle kohta, et taatagastehoius piisavalt lapsehoidjaid
kavandatava piirarvu laste hoidmiseks ja nendegardnetamiseks, ning lastehoiu pidaja
kinnitus selle kohta, et ta tagab kdikide kdesdesaduses lastehoiu pidajale ja lastehoiule
satestatud nduete taitmise;

3) padevate asutuste hinnang, et tegevuskohaksdateavyad ruumid, hooned, maa-ala ja
sisustus vastavad tervisekaitse- ja tuleohutusefiatng et nimetatud ruumid, hooned, maa-
ala ja sisustus voimaldavad hoida kavandatud apsi;|

4) kui lastehoiu tegevus on eluruumides, siis elorukasutava taisealise isiku tervisetdend
nakkushaiguste suhtes tervisekontrolli |Abimiset&ph

5) lastehoiu tegevuskava;

6) lastehoiu pidaja kinnitus selle kohta, milline laste piirarv, kellele lastehoiu pidaja soovib
igas tegevuskohas lapsehoidu pakkuda.

Sattes on esitatud loetelu, mille alusel HaridasFg¢adusministeerium kontrollieseme taitmist
kontrollib ja mille taitmise tuvastamine on tegelaasandmise eelduseks. Loetelu on lahtine.
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Haridus- ja Teadusministeerium hindab tegevusloatlust menetledes kdiki esitatud
dokumente, andmeid ja teavet.

Eelndu § 29 Idige 4satestab, et Haridus- ja Teadusministeeriumil quinduda lisaks
kédesoleva paragrahvi l6ikes 3 esitatule tdiendadlmklumente, andmeid vOi teavet, mis
tdbendavad IGikes 2 satestatud asjaolusid.

Kontrollieseme téendamiseks ei satestata ammendakatnentide, teabe vdi andmete loetelu,
sest kuigi tdendamiskohustus lasub tegevusloaejabtlei pruugi ta taotlust esitades olla
lisanud sellele kogu vajalikku teavet. Kui tegewashndmise menetluses ilmnevad taiendavad
asjaolud, mis vajavad selgitamist ja tdendamistpahn kdesolev 16ige Haridus- ja
Teadusministeeriumile diguse nduda taotlejalt @aeate dokumentide, andmete voi teabe
esitamist.

§ 30. Tegevusloa andmine ja muutmine

Eelndu § 30reguleerib lastehoiu pidajale tegevusloa andmistyatmist. Menetlus sarnaneb
lasteaedadele Gppediguse andmise menetlusega.

Eelndu § 30 I6ige katestab, et Haridus- ja Teadusministeerium otsusgevusloa andmise
vOi muutmise kahe kuu jooksul alates taotluse emsg@st. Tegevusloa muutmine on
tegevuskoha muutmine voi lisamine voi laste piicamvuutmine.

Kehtiva sotsiaalhoolekande seaduse alusel lahets#ataotlus 30 kalendripdeva jooksul alates
taotluse esitamisest. Samas majandustegevuse Uldssaduse alusel voib
sotsiaalkindlustusamet peatada taotluse lahendaaftga kuni puuduse kérvaldamiseni, kuid
mitte kauemaks kui 30 péevaks, kui taotlust medetieselgub, et tegevusloa taotlemiseks
vajalikud nduded ei ole taidetud. Seega ei erines@litva eelnbuga kehtestatud lastehoiu
tegevusloa menetluse pikkus senisest.

Eelndu 8 30 I8ige Zatestab, et Haridus- ja Teadusministeerium kedklydvusloa andmisest
vOi selle muutmisest, kui tegevusloa saamise voutmise taotlus voi taotlusele lisatud
dokumendid ei ole kooskdlas kdesolevas seadusdsisfis Gigusaktides satestatud nbuetega
vOi lastehoiu pidaja ei ole tdendanud kéesoleveissag 29 16ikes 2 nimetatud asjaolusid. Kui
taotleja ei ole tdendanud nimetatud |6ikes satedtaduete taitmist kdigis tegevuskohtades, on
Haridus- ja Teadusministeeriumil digus anda tegleNnas vOi seda muuta vaid nendes
tegevuskohtades tegutsemiseks, kus selle I6iketad@iemine on tdendatud.

Tegevusloa andmine ja muutmine on Haridus- ja Temdhisteeriumi kaalutlusotsus, mille
tegemisel hinnatakse, kas eelndu § 29 |6ike 2 mbodetaidetud. Tegevusluba ei anta voi ei
muudeta, kui lastehoiu pidaja ei ole Uht vb6i mitastehoiu tegevuse alustamiseks voi
muutmiseks seatud sisulist nduet taitnud voi ei rdade taitmise tdendamiseks esitanud
Oigusaktides satestatud ja nduetekohaselt koost@bkdmente. Menetlusele kohaldatakse
haldusmenetluse seaduses satestatud ndudeid.

Eelndu 8§ 30 Ibige 3satestab, et kui lastehoiu pidaja muudab péaragivistpa andmist
tegevuskohta vOi laste piirarvu, on ta kohustatstama hariduse infosisteemi kaudu
tegevuskoha muutmise taotluse hiljemalt kaks kuurskenuudatuse tegemist. Lastehoiu pidaja
peab selleks esitama tegevusloa muutmise taothessoleva seaduse 8§ 29 I6ikes 3 punktides
2, 3, 4 ja 6 nimetatud dokumendid, andmed ja teabe.
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Sate reguleerib tegevuskoha muutmisega seotud kadikku menetlust. Tegevusluba antakse
lastehoiu pidajale konkreetse tegevuskoha jaoteg@vuskoht margitakse ka tegevusloal. See
tahendab, et kui tegevuskoht muutub, tuleb taottedagevusloa muutmist ning Uhtlasi esitada
Haridus- ja Teadusministeeriumile uue tegevuskobhtak kdik § 29 16ikes 3 nimetatud
dokumendid, andmed vdi teave. Lastehoid peab vastkdikides oma tegevuskohtades
eelndus satestatud nduetele. Kehtiva sotsiaalhaotik seaduse kohaselt tuleb tegevuskoha
muutustest teavitada sotsiaalkindlustusametit valte®® paeva enne kavandatavat muutust.
Eelnbus satestatakse vahemalt kahekuuline ettetsatdéhtaeg. Eesmark on anda piisavalt
aega menetluseks ja tegevuse nduetele vastavussseks. Sattega kehtestatakse erisus
Uldisele tegevusloa taotlemisele, mille kohasedtrea tegevuskohtade muutmisega lastehoiule
uut tegevusluba, vaid kantakse hariduse infostistaadmed muudetud tegevuskoha kohta.
Uues tegevuskohas voib alustada tegevust, kui athdmekantud hariduse infostisteemi, st
Haridus- ja Teadusministeerium on hariduse infeasisi kaudu otsuse teatavaks teinud.

Eelndu § 30 I0ige 4satestab, et Haridus- ja Teadusministeerium tégsdteva paragrahvi
Idigetes 1 ja 2 nimetatud otsused teatavaks haithfsstisteemi kaudu. Lastehoiu andmed
kantakse hariduse infostisteemi.

Sate reguleerib tegevusloa andmist vOi sellest dkeeist k&sitlevate haldusaktide
teatavakstegemise vormi.

§ 31. Tegevusloa kehtetuks tunnistamine

Eelndu 8-s 31satestatakse lastehoiu tegevusloa kehtetuks tammst alused. Kehtetuks
tunnistamise alused on sarnased lasteaia dppedighsetuks tunnistamise alustega.

Eelndu § 31 I6ige lalusel vdib Haridus- ja Teadusministeerium lisakgjandustegevuse
seadustiku Uldosa seaduses satestatud alusteleustme kehtetuks tunnistamisele selle
kehtetuks tunnistada, kui:

1) riikliku voi haldusjarelevalve kaigus ilmneb, lestehoiu voi lastehoiu pidaja tegevus on
vastuolus kdesoleva seaduse voi teiste digusaktideg

2) lastehoiu pidaja ei ole ettendhtud tahtajaks Karras taitnud riikliku vOi
haldusjarelevalveorgani ettekirjutust;

3) kvalifikatsiooninduetele vastavate lapsehoidgte ei ole vastavuses kdesoleva seaduse §
27 16ikes 7 satestatud ndudega,;

4) riiklik voi haldusjarelevalveorgan teeb Haridust Teadusministeeriumile ettepaneku
tegevuslubaa kehtetuks tunnistada;

5) kui lastehoid ei ole Uhe aasta jooksul paragvaslioa andmist tegevust alustanud.

Regulatsioon sarnaneb lasteaia 6ppediguse kehtethkistamise alustega, mida on selgitatud
eelndu § 22 juures.

MSUS kohaselt muutub tegevusluba kehtetuks, kia&ijsena valjastatud tegevusloa tahtaeg
on mo6ddunud voi kui flausilisest isikust ettevotared ning juriidilisest isikust ettevdtja
likvideeritakse, Umber kujundatakse, thineb voujaep, v.a tegevusloa Uleandmise puhul.

Eelndu 8§ 31 I6ike Zohaselt teavitab lastehoiu pidaja lastehoiu tegevdpetamise otsusest
Haridus- ja Teadusministeeriumi, vanemaid ning dagisikohajargset kohaliku omavalitsuse
Uksust kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vornfigiemalt viis kuud enne tegevuse
Ibpetamise planeeritavat kuupéeva. Kui lastehoidleiihe aasta jooksul péarast tegevusloa
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saamist tegevust alustanud, teavitab lastehoiygikdlest Haridus- ja Teadusministeeriumi
ning lapse elukohajargset kohaliku omavalitsuseusiksiie td0paeva jooksul parast aasta
moodumist tegevusloa andmist.

Eelndu 8§ 31 I6ike 3alusel teeb Haridus- ja Teadusministeerium tegeeuslehtetuks
tunnistamise otsuse teatavaks hariduse infosustkaudu. Haldusakt, millega tegevusluba
kehtetuks tunnistatakse, tehakse seega teatavaétaseinfostisteemi kaudu.

6. peatikk. Lasteaia ja lastehoiu rahastamine

Eelndu 6. peatlkissatestatakse lasteaia ja lastehoiu rahastamismptibd. Vorreldes KELS
§-ga 27 on regulatsiooni muudetud ka eralasteagdatieidude osas.

8 32. Munitsipaallasteaia ja -lastehoiu rahastamine

Eelndu §-s 32uuakse vorreldes KELS §-ga 27 eelndusse Ule npa#kasteaia rahastamise
satted, valja arvatud rahastamise regulatsioonidive KELS § 27 I8igetes 415 mis on
kehtestatud 2008. aastal riikliku programmi ,Igklpsele lasteaiakoht” rakendamiseks ja mis
peatati 2009. aastal. Seetdttu ei ole nende sauatsti kehtestamine enam asjakohane.
Kaesoleva paragrahvi I6ikeid 1, 4, 5 ja 6 kohalks¢eedaspidi ka munitsipaallastehoiule.

Eelndu § 32 I6ikes Isatestatakse, et munitsipaallasteaeda rahast&takakku omavalitsuse
tksuse eelarvest. Vorreldes kehtiva KELS 8§ 27 Wjgkd on tapsustatud, et lasteaia tulu
koosneb lUksnes kohaliku omavalitsuse Uksuse sastdaVvest, kuna lapsevanema kaetav osa,
annetused jms laekuvad taielikult kohaliku omasabe Uksuse eelarvesse.

Eelndu § 32 I6ige Zatestab, et kooskdlas riigieelarve seaduseglsantizgieelarvest kohaliku
omavalitsuse Uksusele toetust kdesoleva seadusé 85iRes 1 nimetatud Opetajate
taienduskoolituseks, eesti keele Oppeks ja Opetaaijdukuludeks. Kohaliku omavalitsuse
Uksus voOib toetust kasutada ka tugispetsialistagotukulude katmiseks vdi tugiteenuste
kattesaadavuse tagamiseks. Vorreldes kehtiva KELSIy riiklikult toetatud valdkonnad
kéesolevas eelndus koondatud Uhte |6ikesse jassiswludatusi valdkondade rahastamise osas
ei tehta.

Eelndu 8§ 32 16ige 3atestab, et kohaliku omavalitsuse Uksusele affijgetajate to6joukulude
toetuse arvestamise aluseks on eelmisel kalenthiaksteaiadpetaja tootasu alammaéara
suurendamisega kaasnenud lisakulude osaliseks deksnieraldatud toetus. Opetajate
to6joukulude toetuse Ulejddnud vahendite jaotussells on munitsipaal- ja eralasteaedades
Oppivate laste arv elukoha jargi.

LasteaiaOpetajate toojoukulude toetus eraldataletmifgi Valitsuse 06.02.2015. a mé&aruse
nr 16 ,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitdilssistele maaratud toetusfondi vahendite
jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord“?8alusel. Toetuse eesmark on motiveerida
kohaliku omavalitsuse Uksusi lasteaiaOpetajatasibalammaara tdstma. Toetuseks jaotatakse
kokku 15 miljonit eurot aastas. Lisaks lasteaiagjade t66tasu suurendamisele voib kohaliku
omavalitsuse Uksus toetust kasutada tugiteenustéteskddavuse tagamiseks ja
tugispetsialistide tootasuks.

Kehtiva korra alusel eraldatakse kohaliku omavadiés tiksusele toetust juhul, kui kohaliku
omavalitsuse Uksuse otsusel on lasteaiadpetajastboalammaar vahemalt 90% ning
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magistrikraadiga voi sellega vordsustatud haridasdgsteaiadpetajal vahemalt 100%
Uldhariduskooli dpetaja to6tasu alammaarast toetasenise aastal. Kohaliku omavalitsuse
Uksus voib toetust kasutada lasteaiaOpetajategjapetsialistide t6ojoukulude katmiseks voi
tugiteenuste kattesaadavuse tagamiseks. Kohalikavaitsuse Uksus esitab andmed
lasteaiafpetajate kinnitatud tootasu alammééaraakdfdridus- ja Teadusministeeriumile
hiljemalt toetuse andmise aasta 30. jaanuariks.

2020. aasta algusest joustunud riigieelarve sea&ld8dg 3 naeb ette, et toetusfondi jaotamise

aluseks olevad arvnéitajad ja nende arvestamisedlsatestatakse seadusega. Arvnditajate
vaartused maaratakse riigieelarvega. Sisuliseéindhb see, et lasteaiadpetajate t66joukulude
toetuse eraldamise p&himdtted on kirjeldatud k@&ssoseaduse eelndus.

LasteaiaOpetajate t66joukulude toetuse moodustéimissd kalendriaastal lasteaiadpetaja
tootasu alammaara suurendamisega kaasnenud lidalagaliseks katmiseks eraldatud toetuse
(tasandustoetysja lapsepdhise toetuse summa, mida jaotatakggopisionaalselt vastavalt
munitsipaal- ja eralasteaedades Oppivate laststeal@vule. Tasandustoetust arvestatakse
eelmise kalendriaastaga samas summas. Ulejadneddidljaotatakse kohaliku omavalitsuse
Uksuste vahel proportsionaalselt munitsipaal- gasteaedades kéivate eelkooliealiste laste
arvuga, kelle elukoht on selle valla vdi linna ite@riumil eelneva aasta 10. novembri seisuga.
Mh saavad toetust kohaliku omavalitsuse Uksusesildaieaeda ei ole. Kohaliku omavalitsuse
Uksus vOib kdesoleva eelndu alusel pakkuda lagisatiaka eralasteaedades. Samuti on vdib
kohaliku omavalitsuse uksus teha lasteaiakoha tesgakoostood teise omavalitsusiiksusega.

Eelndu § 32 I6ike 4kohaselt ei vbi vanemate osalustasu Uhe lapsea Kdétada 20 protsenti
Vabariigi Valitsuse kehtestatud to6tasu alammaatagise toidukulu katab vanem. Vorreldes
kehtiva KELS § 27 |6ikega 3 lapsevanema osalugtasuaara ei muudeta. Sarnaselt kehtiva
KELS § 27 I6ikele 2 lisatakse, et lapse toidukutiab vanem.

Eelndu § 32 Idige Satestab, et kohaliku omavalitsuse Uksus voib kéesgaragrahvi I6ikes

4 nimetatud kulud (s.o osalustasu ja toidukulu)lissk voi taies ulatuses katta. Vorreldes
kehtiva KELSiga on tegemist uue regulatsioonigas mdimaldab kohaliku omavalitsuse
Uksuse otsusel vabastada vanemad osalustasu jkuhidmaksmisest juhul, kui kohaliku
omavalitsuse Uksus on selleks oma eelarves vah&adahdanud.

Eelndu 8§ 32 I6ike 6kohaselt kehtestab kohaliku omavalitsuse Uksusmanesalustasu ja

toidukulu, mis vOib olla diferentseeritud soltuvaliaste arvust perekonnas,
sotsiaalmajanduslikust taustast voi muudest agjastu Vorreldes kehtiva KELS § 27 I6ikega
4 on tapsustatud vanema osalustasu ja toidukulgunakse diferentseerimise alused.

Koolieelsete lasteasutuste pidamine ja vOimalustamine alushariduse omandamiseks on
kohalike omavalitsuste padevuses. Lahimuspdhintottesenevalt saavad kohalikud
omavalitsused kehtiva seaduse alusel otsustariiseida piirkondlikest eriparadest ja perede
erinevatest vajadustest (KELS § 27 I6ige 4). KuivBanema osalustasu suurus v8ib piirata
isiku vBimalust kasutada talle seadusega antugstgaada alusharidust lasteaias, tuleb vanema
osalustasu kehtestamisel silmas pidada propor@isuse pohimodtet (PS 8§ 11). Ka satestab
pdhiseadus kohustuse arvestada laste kaitse pdbgad{PS § 27 Ig 4, § 28 Ig 4), mis
koosmadjus sotsiaalriigi pohimotte (sh sellest telemvordsete voimaluste tagamise ideega, PS
8 10) ja vordsuspodhidigusega (PS § 12) tAhendabstost kanda hoolt selle eest, et ligipaas
laste alusharidusele on tagatud ka majanduslilsaistes peredele. Eelndu jargi on voimalik
vanema osalustasu vdi toidukulu suurust vastavajadusele diferentseerida, lahtudes
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seejuures omavalitsuses elavate perede sotsiaabhoigji&kust olukorrast, laste arvust peres,
kogukonna tehtud valikutest teenuse kattesaadayas&valiteedi vahel v6i muudest
asjaoludest, nt ujula olemasolust lasteaias. Gez@@d. a valminud alushariduse ja lapsehoiu
uuringu andmetel moodustab vanemate omaosalusikstha tegelikust maksumusest
13%. Seejuures on lasteaedade kogukulu kasvamednlii kui hinnad tldiselt. Eelndu toetab
kohalike omavalitsuste senist lahenemist vanemasakistasusoodustuste tegemisel.

Eesmark on anda kohaliku omavalitsuse tksuselekisiestamisel ulatuslik kaalutlusdigus:
tasu vOib jatta tldse kiisimata, tasu suurus oatpikseaduses satestatud tlempiiriga, samuti
vOib tasu olenevalt elulistest asjaoludest difeseatida, kusjuures arvesse tulla vdivad asjaolud
pole seadusega piiratud. Selline regulatsioon arkwtialikule omavalitsusele paindliku
vOimaluse arvestada isikute tegelike vajadustéujeste asjaoludega. Kuigi kaalutlusdigus on
suur, on kohatasu tlempiir seotud 20%-ga alampiiggamaks, et tasu oleks taskukohane ka
madalama sissetulekuga peredele. Kohalike omawsté@sotsustusvabadusele seab raamid ka
kohustus arvestada tasu suuruse kehtestamisel igd@$tiéga ja pdhiseadusest tulenevate
pdhimotetega.

8 33. Eralasteaia ja -lastehoiu rahastamine

Eelndu § 33satestab eralasteaia ja -lastehoiu rahastamisenptied, mis on eralasteaedade
osas reguleeritud erakooliseaduses ja mida senBli&i ole kasitletud. Kuivord eralasteaiaga
seotud regulatsioon on Ule toodud kéaesolevasséuessa, on asjakohane kaesolevas eelndus
kehtestada ka eralasteaia rahastamise p&himdtted.

Eelndu § 33 I16ige Latestab, et eralasteaia pidaja tagab eralassdwistamise. Eralasteaial on
oma eelarve, mille kinnitab eralasteaia pidaja.

Satte eesmark on sbnastada p&himdote, mille kohersddtsteaed tegutseb eradiguslikel alustel
ja tagab oma tegevuse dppemaksu vai teiste tuladdik Kohaliku omavalitsuse tksus voib
eralasteaeda rahastada, kui ta peab seda vajaliKkaliku omavalitsuse Uksus rahastab
eralasteaeda kaesolevas eelndus satestatud karasisk kui tal endal ei ole pakkuda
lasteaiakohta ja ta asendab vanema ndusolekul sipaatlasteaia koha eralasteaia kohaga.
Tapsemalt on kdnealust regulatsiooni kirjeldatud@e 8-s 4 ja seletuskirja vastavas osas.

Eelnbu 8§ 33 16ige Zkohaselt tagab eralastehoiu pidaja eralastehdiastamise. Vorreldes
kehtiva sotsiaalhoolekande seadusega ei ole rahiagi@himotet muudetud. Kohaliku
omavalitsuse Uksus rahastab eralastehoidu sam@liehitetel ja alustel, nagu eralasteaeda.

Eelnbu 8§ 33 ldige 3satestab, et kohaliku omavalitsuse Uksus kehtestalasteaia ja
eralastehoiu toetamise tingimused ja korra, ardest&aesolevas seaduses satestatut. Kehtiva
EraKS § 22 16ikel’ kohaselt v6ib koolieelses lasteasutuses tootabpétajate palgad ja

Oppevahendite soetamise kulud katta valla- vOideetarve vahenditest KELSis satestatud
alustel. Vorreldes kehtiva erakooliseadusega aet siédistatud.

7. peatukk. Jarelevalve teostamine

Eelnbu 7. peatukis reguleeritakse riikliku ja haldusjarelevalve tewsine ja riikliku
jarelevalve erimeetmed, mis on kehtestatud ka kahtKELSis.

8 34. Riikliku ja haldusjarelevalve teostamine
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Eelndu §-s 34satestatakse riikliku ja haldusjarelevalve teogtagmis on kehtestatud kehtiva
KELSI 8-s 28 ja EraKS §-s 23.

Eelndu 8§ 34 I6ike lalusel teostab kohaliku omavalitsuse Uksus taesiigku jarelevalvet
munitsipaallasteaia ja -lastehoiu tegevuse digaspie ja otstarbekuse Ule. VOrreldes kehtiva
KELSiga on eelndus satestatud kohaliku omavalitsikseise poolt teostatava teenistusliku
jarelevalve labiviimine, mis tuleneb kohaliku ombtgse korralduse seadusest.
Teenistuslikku jarelevalvet teostab kohaliku omasase lksus eelkdige lasteaia tOOtajate
tegevuse Ule. Tegemist ei ole sisuliselt uue Ukksga. Kohaliku omavalitsuse tksus peab
tagama, et tema lasteaia tegevus oleks diguspfaamistarbekas ning vastav avalik teenus
oleks kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumgatud.

Eelndu 8§ 34 |0ike 2kohaselt teostab Haridus- ja Teadusministeeriundusgrelevalvet
munitsipaallasteaia ja -hoiu ja tema pidaja ninldikku jarelevalvet eralasteaia ja tema pidaja
tegevuse Oigusparasuse Ule, et tagada lapse arm@gtgmine, alushariduse kattesaadavus ja
sellele vordsetel alustel juurdepdds, Oppe- ja dastegevuse korraldamine ning selle
kvaliteet.

Vorreldes kehtiva KELS 8§ 28 |6ikega 1 ei ole regsitzoni muudetud. Kuivord Haridus- ja
Teadusministeeriumil on Oppediguse andmise padetasstab ministeerium riiklikku ja
haldusjarelevalvet munitsipaal- ja eralasteaia nmgnitsipaal- ja eralastehoiu nduetele
vastavuse Ule. NOuetele vastavus peab olema tagaastleva eelndu suhtes. Seejuures teeb
Haridus- ja Teadusministeerium jarelevalvet pidajéégevuse odigusparasuse, kuid mitte
otstarbekuse Ule. Jéarelevalve eesmark on tagadse lapengu toetamine, alushariduse
kattesaadavus ja vordne juurdepaas alusharidusgl®ppe- ja kasvatustegevuse korraldamise
kvaliteet.

Alushariduse kéttesaadavuse all mdeldakse kaesaeWsdu kontekstis eelkdige §-s 4
(alushariduse kattesaadavus) séatestatut. Eelndu Biké 1 kohaselt tagab kohaliku
omavalitsuse Uksus koigile pooleteise- kuni seitsamstastele lastele voimaluse kaia lasteaias,
kui lapse elukoht on selle kohaliku omavalitsussugle territooriumil.

Alusharidusele vdrdsetel alustel juurdepdédsu tagmnaill mdeldakse kaesolevas eelndus
eelkdige eelndu 8-s 4 (alushariduse kattesaadaatis$tatut koostoimes PS §-st 12 tuleneva
vOrdsuspdhibigusega. Alusharidusele juurdepaasantesgl ei tohi kedagi PS §-s 12 esitatud

tunnuste alusel diskrimineerida. Samas on seejarestatud, et fldsiline juurdepéés ei saa
kunagi olla kdigile vordne: mdned pered elavadeastiade laheduses, mdned kaugemal,
mistottu on juurdepads lasteaiale erinev. Kirjeldapvlukord ei kujuta endast alusharidusele

vordsetel alustel juurdepaasu diguse riivet.

Oppe- ja kasvatustegevuse korraldamise ile tewatgtirelevalve alus on alushariduse
riiklikus 6ppekavas ja eelndus kehtestatud noudelte rakendumist hinnatakse.

Eelndu 8 34 |6ike 3kohaselt teostab riiklikku ja haldusjarelevalvestéaia oOpi- ja
kasvukeskkonna nduetes ja lastehoiu tervisekaitsas satestatud terviseohutuse nduete lle
riskianaltiiisi alusel Terviseamet. Munitsipaallastizalele kohaldatakse haldusjarelevalvet ja
eralasteaedadele  riiklikku  jarelevalvet.  Séltuvaltomandivormist  kohaldatakse
jarelevalvemenetluse labiviimisel meetmeid, misséatestatud korrakaitseseaduse, Vabariigi
Valitsuse seaduse vOi kdesoleva eelndu alusel.
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§ 35. Riikliku jarelevalve erimeetmed

Eelndu 8-ga 35sétestatakse, et korrakaitseorgan voib kdesol@aiuses satestatud riikliku
jarelevalve tegemiseks kohaldada korrakaitseseaghais 30, 31, 32, 49, 50, 51, 52 ja 53
satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid koritdeseaduses satestatud alusel ja korras

Riikliku jarelevalve teostamise padevus peab tuleamadusest (VVS § 72 Ig 1). Riikliku
jarelevalve teostamise Uldmeetmed tulevad otseakaitiseseadusest ning erimeetmed tuleb
konkreetselt vastavale korrakaitseorganile andseaduseg® Eelndu §-s 35 satestatakse
viitega korrakaitseseaduse erimeetmeid sisaldavgtatagrahvidele, milliseid erimeetmeid
voib korrakaitseorgan riikliku jarelevalve tegentiséohaldada. Eelndus satestatud
korrakaitseseaduse erimeetmeid kohaldatakse Uksikéku jarelevalve tegemisel, mitte
Oppediguse ja tegevusloa véljastamise menetluses.

Oiguste ja vabaduste piirangutena ehk isiku ndkstdeon jarelevalve teostaja toimingud
lubatavad asjaolude tuvastamiseks, asja digekdi@meiseks vajalike andmete ja tdendite
saamiseks ning riikliku jarelevalvemenetluse tagaks. Isik peab neid taluma. Erimeetmete
valik peab olema tbhus, proportsionaalne ja hoiatésellisteks on jargmised
korrakaitseseaduses satestatud volitused:

1) korrakaitseseaduse § 30. Kusitlemine ja dokuitemtdudmine;

2) korrakaitseseaduse 8§ 31. Kutse ja sundtoomine;

3) korrakaitseseaduse 8§ 32. Isikusamasuse tuvastami

4) korrakaitseseaduse § 49. Vallasasja labivaatus;

5) korrakaitseseaduse 8 50. Valdusesse sisenemine;

6) korrakaitseseaduse 8§ 51. Valduse labivaatus;

7) korrakaitseseaduse 8 52. Vallasasja hoiulev@min

8) korrakaitseseaduse 8 53. Hoiule vdetud vallagasiiimine voi havitamine.

1) Kdisitlemine ja dokumentide nfudmise 0digus onalaj et nbuda jarelevalvatavalt
dokumentide esitamist, samuti kisitleda ka jardlatava tootajaid. Kdisitlemise ja
dokumentide nGudmisega on jarelevalve tegijal viikreada talle vajalikku teavet.

2) Kutse ja sundtoomine — kui on teada, et isikubsjaolude tuvastamiseks olulisi andmeid,
kuid isikut muul moel katte ei saa, teda kusitlgaldemalt dokumente nduda pole véimalik,
voib jarelevalve tegija kutsuda isiku jarelevalvegifa ametiruumi. Ka on voimalik, et
kusitlemine ise peab toimuma ametiruumis, kui majalleks seda vdimalik Iabi viia. Selleks
tuleb jarelevalvatajale saata kutse. Riikliku javalve tegija kutse puhul teostab sundtoomist
ametiabi korras politsei (KorS 8§ 31 Ig 5).

3) Isikusamasuse tuvastamise 0Oigus on vajalik,iikliku jarelevalve tegija vOiks isiku
teadmisel, kehtiva isikut tdendava dokumendi alw&elmuul Gigusparasel viisil tuvastada
isikusamasuse. Praktikas vOib jarelevalvemenetlaseseda olukordi, mil on vaja veenduda
isikusamasuses. Kui nt lasteaia pidaja juhatuge lididab, et on keegi teine ja ta ei tea, kus
juhatuse liige on, on pdhjust tema isikusamasustritlida. Voi tuleb tuvastada lapsevanema
isikusamasus.

4) Vallasasja labivaatuse 0igus on vajalik, seintuslikuks jarelevalveks on jarelevalve
teostajal vaja vallasasju (kaustad, dokumendid wmegleliselt vOi tehnilise vahendi abil
kontrollida. L&bivaatamise kaigus vaadeldakse HKaitekas Oppmaterjalid on dppekavale
vastavad jne.

23 M. Laaring, S. Pars, H. Kranich, jt. Korrakaitsedes. Kommenteeritud valjaanne, Sisekaitseakadeziiia,
Ik 88.
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5) Valdusesse sisenemine — valdusesse sisenentimed ealduse labivaatusele, aga voib olla
ka iseseisvalt vajalik. Ametnikul on Gigus ruungemeda. Kui jarelevalvatav ei tee koostddd ja
kui on vajadus n-0 kohapealseks kontrolliks, orelgralve teostajal digus siseneda isiku
ndusolekuta tema valduses olevale piiratud voistahud kinnisasjale, ehitisse, voi ruumi (nt
tehnilisse ruumi, kabinetti vms). See vOib ollaali#j naiteks siis, kui on kahtlus vaites, et
vastav ruum on kooskdlas dpi- ja kasvukeskkonnate@a. Seejuures voib jarelevalve teostaja
avada uksi, varavaid ja kérvaldada muid takistusi.

6) Valduse labivaatuse volitus annab jarelevalestegale diguse vaadata valdaja néusolekuta
labi tema valduses olev piiratud voi tahistatudnigasi, ehitis voi ruum, sh vaadata labi seal
asuv asi ning avada uksi, varavaid ja kdrvaldadia malkistusi. See voib olla vajalik, et hinnata,
kas on taidetud Opi- ja kasvukeskkonna ning tekagse- ja tuleohutusnduete taitmine
ruumide, sisustuse ja ka maa-ala osas, et oleksuthdpste ja tO6tajate ohustus ja turvalisus.
Valdusesse sisenemine ja valduse labivaatus hobnkeadigust kilastada lasteaeda voi
lastehoidu ja osaleda erinevate juhtorganite keabswél.

7) Vallasasja hoiulevétmine — eelkdige teavet kawddokumendid voi tehnilised seadmed
(USB jms) voib olla vajalik hoiule votta, kui nesgsalduvat infot on vaja sailitada, tdddelda voi
esineb oht, sest jarelevalvatav vbib need muidutdde. Hoiule votmine vdib vajalik olla, et
votta vallasasja kohta proovi, teostada selle m@wdi teha ekspertiisi. Seega siis, kui tekib
praktiline vajadus vallasasi tbendi saamiseks kaé#a, saab jarelevalve teostaja seda teha.
Parast tdendi saamist tuleb vallasasi viivitamaagastada.

8) Hoiulevdetud vallasasja muimine voi havitamiHeiulevdetud vallasasja havitamine on
meede, mida rakendatakse juhul, kui hoiule vbetllhsasja ei ole vbimalik tagastada, see on
riknev vdi asja ei ole vdimalik tagastada sellekgusétatud isikule Uhe aasta jooksul
hoiulevdtmise péevast arvates ilma, et see toaksalsajal korrakaitseorganile kaasa vajaduse
asi uuesti hoiule votta. See meede on vajalik, kneaetluse I6ppemisel peab otsustama, mida
teha hoiulevdetud vallasasjaga — kui seda ei dlmaitk tagastada, peab ju sellega midagi ette
vOtma, sest eset ei saa jatta igaveseks jarelgaakéte hoiule. Naiteks voib olla vajadus
kohalduda juhul, kui lasteaia vOi lastehoiu tegevil8petamisel on ndaiteks kisimuseks
toimingud asutuse arhiiviga.

Riikliku jarelevalve menetluses tuleb jargida hachenetluse pdhimdtteid nagu
proportsionaalsus ja otstarbekus, lisaks tuledikukjarelevalve labiviimisel tagada isikute
oiguste kaitse ja inimvaarikus, selgitada meetnaibaldamist ja teha vajadusel teiste
korrakaitseorganitega koost6dd. Kdikidel nendetydel, kui menetlustoiminguid fuusiliselt
takistatakse vOi segatakse, vOib jarelevalve t@stahetu sunni kohaldamiseks kaasata
politsei.

Haridus- ja Teadusministeeriumil on 0©igus teostadklikku jarelevalvet eralasteaia,
eralastehoiu ja tema pidaja tegevuse Oigusparaflesest tagada lapse arengu toetamine,
turvalisus, alushariduse kéattesaadavus ja selléelsetel alustel juurdepéas, oppe- ja
kasvatustegevuse korraldamine ning selle kvaliteetviseametil on Gigus teostada riiklikku
jarelevalvet lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna n@jetkastehoiu tervisekaitsenduetes satestatud
terviseohutuse nduete Ule riskianalllUsi alusel.stea#netil on 6igus teostada riiklikku
jarelevalvet tuleohutusnduete Ule tuleohutuse ssapuehitusseadustiku alusel.

§ 36. Sunniraha maar

Eelndu 8-s 36satestatakse, et ettekirjutuse taitmata jatmiseakan asendustaitmise ja
sunniraha seaduses satestatud korras rakendataveatia tlemmaar 9600 eurot.
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Sunniraha maar suurusega 10 000 krooni (640 ekedtestati 2008. aastal ning seda ei ole
kordagi vahepeal t6stetud. Eelndus satestataksseiiidkliku ja haldusjarelevalve sunniraha
maksimaalne maar, mis on korrakaitseseaduses jarNgbvalitsuse seaduses 9600 eurot.
Arvestades, kui palju maksavad omavalitsuselksosk fgidetavad kohustused, siis ei nai see
summa olevat piisav, et motiveerida kohaliku omiésade Uksust oma kohustust taitma.
Naiteks tugiisik saab kasunduslepingu alusel 7 tetwonis (brutof* mis teeb 40-tunnise
toonadala eest 280 eurot, mis nelja nadala kohtdbés ks kuu) teeb 1120 eurot. Sellise
kohustuse puhul ei motiveeri 640-eurone sunnirahavalitsustiksust oma kohustust taitma.
Peaaegu kahekordsed on kohaliku omavalitsuse lartid juhul siis, kui isik vBetakse todle
toolepinguga, mis muudab 640-eurose sunniraha ebatdhusamaks motivaatoriks oma
kohustuse taitmisel, kuna sunniraha on vaiksem kkhustuse taitmisega kaasnevad kulud.
Silmas tuleb pidada, et seadus maarab kindlaksirstmanilemmaara ja haldusorganil on
voimalik sunniraha rakendada alati vaiksemas maBi@sgusorgan peab sunniraha rakendades
silmas pidama, et seda ei tohi rakendada karistudémidusorgan peab valima sunnivahendi,
mis isikut vdimalikult véhe kahjustades sunnib tettzkirjutust taitma> Proportsionaalsuse
hindamisel vdib arvesse votta ka ettekirjutuse islst, rikkumise asjaolusid ja isiku
majanduslikku seisundif.Uldine riikliku ja haldusjarelevalve sunniraha reakaalne maar on
korrakaitseseaduse § 28 ja Vabariigi Valitsuse wsadg 75 I6ike 4 jargi 9600 eurot.
Paasteamet rakendab tuleohutuse seaduses ettd séhhiraha maara, milleks on 3200 eurot.

Alates aastast 2017, mil riikliku jarelevalvet kieelsete lasteasutuste Ule hakkas teostama
Haridus- ja Teadusministeerium, on vaid Uks kokenalatud sunniraha kohaliku omavalitsuse
Uksusele (Rae vald), seda lasteaiakoha tagamatasgéteest. Jarelevalves rakendatakse
mdojutusmeetmeid jarkjarguliselt, ehk siis esmatélatjutused, viidates diendi kinnitamisel
sellele, et kui ettekirjutusi ei taideta, on voitkabkendada sunniraha. Vajadusel rakendatakse
sunniraha. Kdige viimane mdjutusmeede on 0ppedigbidegevusloa kehtetuks tunnistamine.

8. peatikk. Rakendussatted

Eelndu 8. peatlikigasatestatakse seaduse ulemineku-, rakendus- fapiigsatted.

§ 37. Koolitus- ja tegevuslubade kehtivus
Eelndu §-s 37reguleeritakse lasteaedade koolitus- ja tegevadeifiehtivus.

Eelndu § 37satestab, et lasteaia pidajatele koolieelse lagiess seaduse voi erakooliseaduse
alusel enne 2022. aasta 1. septembrit véaljastadotitlsload voi tegevusload loetakse alates
2022. aasta 1. septembrist 6ppediguseks, mis ol &éesoleva seaduse alusel.

Satte eesmark on sdilitada valja antud koolituslebja tegevuslubade kehtivus. Vorreldes
kehtiva KELSiga minnakse kaesoleva eelndu jousteimisoolituslubadelt tle Uhtsele
dppediguse regulatsioonile, mis kehtib nii munisip kui eralasteaedade suhtes. Oppediguse
Umbervormistamisega seotud muudatused teeb Hajalligadusministeerium.

24 CV-Keskuse andmetel.

25 Asendustéitmise ja sunniraha seaduse § 3 Ig-@2Raigikohtu Uldkogu 17. detsembri 2013 mé&arus
tsiviilasjas nr3-2-1-4-13 p 42.

26 Riigikohtu 22.aprilli 2015 otsus haldusasjasm-1-72-14 p 27.
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§ 38. Lasteaia tegevuse vastavusse viimine kdesalseaduse nduetele

Eelndu 8 38 IGikes Isatestatakse, et kui koolieelse lasteasutuse seadi erakooliseaduse
alusel tegutseva lasteaia tegevus ei vasta kdesotmaduses satestatud nduetele, on lasteaia
pidaja kohustatud viima tegevuse nduetega vastawisgtamata, kuid hiljemalt 2023. aasta
31. augustiks.

Muudatuse kohaselt peavad lasteaia pidaja ja direldgama hiljemalt 2023. aasta 31.
augustiks lasteaia tegevuse vastavusse viimisolkies eelndus satestatud nduetega. 8-s 38
on séatestatud riskianalltsi koostamise téhtaedeksilon Uks aasta. 8-s 37 on satestatud
tootajate kvalifikatsiooni ja eesti keelt valdaveetaja tagamist puudutav tleminekuperiood,
mille kohaselt Umberkorraldusteks on aega viisastesoleva eelndu joustumisest alates. Kui
lasteaia tegevuse mittevastavus ilmneb monel miudeh kui eelpool kirjeldatud satted,
rakendub Uheaastane tleminekuperiood alates sej@tss@misest.

Eelndu § 38 |6ike Zohaselt on lasteaia pidaja kohustatud hiljem@&32 aasta 31. augustiks
Haridus- ja Teadusministeeriumi teavitama lastesgavuskohadest.

Kuivord vorreldes seni kehtinud Gigusega on kaesoleeaduseelndu tdhenduses voimalik
lasteaia tegevust piiritleda tegevuskohtade jéndgb Haridus- ja Teadusministeeriumi sellest
tahtaja jooksul teavitada.

§ 39. Koolitusloa taotluse menetlemine

Eelndu 8 39kohaselt menetletakse enne 2022. aasta 1. septekoblieelse lasteasutuse
seaduse v0i erakooliseaduse alusel dppe labiviksissitatud koolitusloa taotlusi taotluse
esitamise ajal kehtinud tingimustel ja korras.

Kui haldusmenetluse kestel muutuvad menetlusnortoiep kohaldada menetluse alguses
kehtinud norme. Satte eesmark on reguleerida oflakdeus vahetult enne kaesoleva seaduse
joustumist on esitatud taotlus koolitusloa saanssekni kehtinud Giguse alusel. Kuigi
menetlusele kohaldatakse seni kehtinud digust,gueaged asutused parast seaduse joustumist
vastama kaesolevas eelndus satestatud nduetetevadiiavuse korral tuleb lasteaia tegevus
vila kaesoleva seadusega vastavusse kaesoleva rganagloikes 1 satestatud
tleminekuperioodi jooksul.

8 40. Lapsehoiuteenuse timberkorraldamine lastehoiwsk

Eelndu 8 40 ldiked 1-8reguleerivad seni sotsiaalhoolekande seaduse dlegetsevate
lapsehoiuteenuse osutajate Umberkorraldamist léesoleelnbu alusel tegutsevateks
lastehoidudeks. Taiendavate nduete osas kehtestaidminekuperiood.

Eelndu § 40 I6ike kohaselt on isik, kellel on kehtiv lapsehoiuteenigggvusluba, kohustatud
hiljemalt 2022. aasta 1. novembriks esitama Sdisraustusametile kirjaliku avalduse,
milles margib, kas ta jatkab majandustegevust kéeaseaduse alusel lastehoiu pidajana voi
sotsiaalhoolekande seaduse alusel suure hooldalsiv@adusega lapse hoiuteenuse osutajana.
Kui isik el esita Sotsiaalkindlustusametile avatdomjandustegevuse jatkamiseks, tunnistab
Sotsiaalkindlustusamet tegevusloa 2023. aasta plersérist sotsiaalhoolekande seaduses
satestatud korras kehtetuks.
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Arvestades kaesoleva seaduseelndu eesmarke, tulsdsshoiuteenuse regulatsioon Ule
alushariduse susteemi. Seni sotsiaalhoolekandeuseadusel tegutsenud lapsehoiuteenuste
pakkujad peavad hindama oma majandustegevuse Reirgpg@ tegema oma tegevusest
lahtudes otsuse, kas hakata edaspidi tegutsemalé@selndu alusel 1,5-3 aastaste laste
hoidudena vdi pakkuda sotsiaalhoolekande seaduselatuure hooldus- ja abivajadusega
lapse hoiuteenust. Sellest otsusest tuleb Sotsdhlistusametit teavitada kirjaliku avalduse
vormis.

Satte eesmérk on seaduse joustumise jarel valgitasid, kas senised lapsehoiuteenuse
osutajad hakkavad kuuluma haridus- vOi sotsiaakmalda ning kumma valdkonna
ministeerium ja valitsusasutused nende eest vasiiita

Kirjaliku avalduse ndue tahendab, et see peab olamgaberil voi digitaalselt allkirjastatud
ning edastatud Sotsiaalkindlustusametile kas palbeil voi elektrooniliselt. Oluline on ka
sattes maaratud tahtpaev, s.o hiljemalt 1. nove2ig?2. Samuti satestatakse lapsehoiuteenuse
osutamise tegevuslubade kehtivustahtaeg juhukssdnine lapsehoiuteenuse osutaja ei esita
Sotsiaalkindlustusametile avaldust majandustegeyat@miseks. Sellisel juhul tunnistab
Sotsiaalkindlustusamet tegevusloa kehtetuks 202&staa 1. septembril. Kuna
Sotsiaalkindlustusamet on lapsehoiuteenuse oseimjegevusload valjastanud, on tema ka
padev nimetatud haldusaktid kehtetuks tunnistama.

Eelnbu 8§ 40 10ige 2satestab, et kui isik on esitanud Sotsiaalkindeestetile kdesoleva
paragrahvi I6ike 1 kohaselt avalduse, et jatkabanthjstegevust kdesoleva seaduse alusel
lastehoiu pidajana, kehtib talle sotsiaalhoolekaseBduse alusel véljastatud lapsehoiuteenuse
tegevusluba kuni 2025. aasta 1. septembrini v0i kéiesoleva paragrahvi 16ikes 7 satestatud
korras lapsehoiuteenuse tegevusloa lugemiseksusigaks, mis on antud kaesoleva seaduse
§ 29 alusel.

Satte eesmark on sdilitada vélja antud tegevuseubashtivus, kui isik jatkab tegevust
alushariduse ja lapsehoiu seaduse alusel. Sots@ekande seaduse 8§ 151 punkti 1 alusel on
lapsehoiuteenuse osutamiseks ndutav tegevuslubgeviigluba hélmab kehtiva diguse
kohaselt lapsehoiuteenust ning raske ja sligavaeggaulhpse hoiuteenust. Alates kaesoleva
seaduseelndu joustumisest hakkab-3,aastaste laste hoidu reguleerima alushariduse ja
lastehoiuseadus ning sotsiaalhoolekande seadus fégbleerima suure hooldus- ja
abivajadusega lapsehoiuteenuse osutamist. Keiigi&ita Sotsiaalkindlustusametile kéesoleva
paragrahvi I6ikes 5 ndutud avaldust, siis eeld&a&sta on otsustanud vabatahtlikult |6petada
loakohustusega lapsehoiuteenuse osutamise. Juintéekuseosutaja ei pea teenuse osutamist
perspektiivikaks, on tal 6igus majandustegevusesbuda. Sellisel juhul vdib ta edasi
tegutseda voladigusliku teenuse osutajana vabdibmndttel, kui tema tegevus ei ole
vastuolus teiste Oigusaktidega vdi mdnes Oigusaktisle satestatud sellisele tegevusele
loakohustust. Riikliku vdi haldusjarelevalve kauthgatakse, et teenuseosutajad taidavad
loakohustuse regulatsiooni. Kui tegevus sisulisigdki vastab lastehoiu pidaja tegevusele voi
suure hooldus- ja abivajava lapse hoiuteenuselenudiile teenusele, mille suhtes kehtib
loakohustus, peab teenuseosutaja esitama tegevusoduse kas Haridus- ja
Teadusministeeriumile vdi Sotsiaalministeeriumile.

Valdkonna eest vastutavad ministeeriumid teavitatadiosalisi aegsasti kavandatavatest
muudatustest.
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Eelndu § 40 I6ige 3satestab, et isiku suhtes, kes on esitanud Slisi@lastusametile
kaesoleva paragrahvi I6ike 1 kohase avalduse magaegevuse jatkamiseks suure hooldus- ja
abivajadusega lapse hoiuteenuse osutajana, kohkdgasotsiaalhoolekande seaduse & 160
I6ikes 2 satestatut.

Alates kdesoleva seaduseelndu joustumisest jagiaaibioolekande seadus reguleerima suure
hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse osttanig alushariduse ja lapshoiu seadus
selle ei kohaldu. Kaesoleva paragrahvi I0ikes 8datiid sotsiaalhoolekande seaduse
regulatsioon naeb ette, et suure hooldus- ja admvsiega lapse hoiuteenuse osutamiseks
majandustegevuse jatkamist kéasitleva avaldusenesitésiku tegevusluba kehtib, kui isiku
majandustegevus vastab sotsiaalhoolekande seadustele. Isik, kes jatkab suure hooldus-
ja abivajadusega lapse hoiuteenuse osutamist, baskatud viima oma majandustegevuse
sotsiaalhoolekande seaduse nfuetega vastavussediil023. aasta 31. augustiks. Kui ta ei
ole nimetatud tahtajaks oma majandustegevust atitsidlekande seaduse nfuetega vastavusse
viinud, 16peb tema tegevusloa kehtivus alates 28a8ta 1. septembrist.

Eelndu § 40 Idige 4satestab, et enne 2022. aasta 1. septembrit sbtwbekande seaduse
alusel  lapsehoiuteenuse  osutamiseks esitatud telgavu taotlusi  menetleb

Sotsiaalkindlustusamet taotluse esitamise ajal iatht tingimustel ja korras, arvestades
kaesoleva paragrahvi ldigetes 1-3 satestatut.

Satte eesmark on reguleerida olukorda, kus vahetule kdesoleva seaduse joustumist on
esitatud seni kehtinud diguse alusel taotlus lapsédenuse saamiseks. Kui tegevusloa taotluse
menetlemise kestel menetlusnormid muutuvad, tutdiaklada menetluse alguses kehtinud
norme. Arvestades, et loa taotleja saab Sigusddeda lihe vii teise seaduse alusel, tuleb tal
Sotsiaalkindlustusametile teada anda, kas ta soegiiseda edaspidi alushariduse ja lapsehoiu
seaduse alusel lastehoiu pidajana v0i sotsiaalkaotke seaduse alusel suure hooldus- ja
abivajaduse lapse hoiuteenuse osutajana. Kuigialo#emise menetlusele kohaldatakse seni
kehtinud Gigust, peavad asutused, kes soovivaddeda lastehoiu pidajatena, pérast seaduse
joustumist vastama k&esolevas eelnfus satestatuetetd Mittevastavuse korral kehtib
lastehoiu pidajale kolmeaastane uleminekuperioddoraa tegevus kaesolevas eelndus
satestatud tingimustega vastavusse viia.

Eelnbu 8§ 40 10ige 5satestab, et kui isik on esitanud Sotsiaalkindeestetile kdesoleva
paragrahvi I6ike 1 kohase avalduse, et jatkab ndajstegevust kdesoleva seaduse alusel
lastehoiu pidajana, korraldab alates 2022. aastdetsembrist lapsehoiuteenuse osutamise
tegevusloaga seotud digusi ja kohustusi Sotsiadlikitusameti asemel Haridus- ja
Teadusministeerium. Haridus- ja Teadusministeerkahaldab lastehoiu pidaja tegevusele
sotsiaalhoolekande seadust, mis kehtis kuni 20@&aa31. augustini. Kui lastehoiu pidaja
tegevusluba loetakse enne 2025. aasta 1. septddabsibleva paragrahvi |6ikes 11 satestatud
korras tegevusloaks, mis on antud kaesoleva segd2@alusel, kohaldatakse lastehoiu pidaja
tegevusele edaspidi kdesolevat seadust.

Satte eesmark on kehtestada regulatsioon padestevdlveorgani ja kohaldatava diguse
suhtes. Haridus- ja Teadusministeerium asub Sdtksidlustusameti asemele ning taidab
tegevusloaga seotud Oigusi ja kohustusi. Samudstili seadus, millist seaduse redaktsiooni
kohaldatakse. Kuni lapsehoiuteenuse osutamise usfya pole loetud tegevusloaks
kaesoleva seaduse § 29 tahenduses, kohaldatakseisetp seni kehtinud digust. Haridus- ja
Teadusministeerium korraldab edaspidi kdiki sertudntegevuslubadega seotud digusi ja
kohustusi. Oiguste ja kohustuste korraldamise ebtakse silmas jarelevalve teostamist,
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tegevuslubade taotluste lahendamist, tegevuslulmadetmist ja kehtetuks tunnistamist.
Ministeeriumil on tlesanne tagada alushariduseugitlatlikus kdige laiemas mottes ning selle
eesmargi taitmiseks on tal digus kasutada koikigliga kohustusi, mis on talle digusaktidega
antud.

Tegevusloa digusparasuse hindamisel lahtutakse aelimise ajal kehtinud Giguslikust ja

faktilisest olukorrast. Oigusparase ootuse pdohiesbttulenevalt ei saa péarast tegevusloa
andmist seadustes tehtud muudatused mdjutada wdgavdigusparasust. Haridussiusteemi
Uletulevatele lastehoidudele on kaesoleva paragrifikes 2 antud dleminekuaeg oma

tegevuse vastavusse viimiseks kaesoleva seadustegéau

Eelndu 8 40 I6ige Gatestab, et kuni 2022. aasta 31. augustini stis@lakande seaduse §
4% 16ike 2 alusel lapsehoiuteenuse osutamise kohtadamaldusaktid vdi solmitud
halduslepingud, mis on seotud k&esolevas seadasestatud Ulesannete taitmisega, kehtivad
edasi, kui nad vastavad kéesolevas seaduses gidesfauetele vdi kuni teenuseosutaja
lapsehoiuteenuse tegevusloa kehtivuse I[Bppemisi€nni 2022. aasta 31. augustini
sotsiaalhoolekande seaduse §2 46ike 4 alusel lapsehoiuteenuse osutamiseks antud
haldusaktid voi s6lmitud halduslepingud tuleb \kiéesoleva seadusega kooskdlla hiljemalt
2023. aasta 1. septembriks.

Satte kohaselt jaavad kehtima sellised haldusaktidlepingud, mis on seotud lasteaiakoha
tagamisega KELS tahenduses. Kehtiva KELS § 10 Ibikehaselt vbib kohaliku omavalitsuse
Uksus vanema noOusolekul asendada 1,5-3aastase |apsdtsipaallasteaia koha
sotsiaalhoolekande seaduses reguleeritud lapsekaoitgega. Kui kohaliku omavalitsuse tiksus
soovib edaspidi tagada sihtrihmale lasteaiakobktahaiu kaudu, peab lastehoiu pidajal olema
tegevusluba. Vanemale sihtrihmale lasteaiakoha ntigga kohustust saab kohaliku
omavalitsuse Uksus téita eralasteaedade kauduus#ddtide ja halduslepingute kehtivuse
tahtaeg on seotud lastehoiu tegutsemise diguseipsadievas seaduses satestatud Ulesannete
taitmisega seotud haldusaktid v6i sdlmitud halduisigud kehtivad seega edasi, kui nad
vastavad k&esolevas seaduses satestatud noudiel&uni lapsehoiuteenuse tegevusloa
kehtivuse |8ppemiseni. Lauseosaga ,kui need vadtakéesolevas seaduses satestatud
nduetele” sailitatakse selliste haldusaktide vddaslepingute kehtivus, mis on sdlmitud seni
kehtinud diguse alusel, ning kohaliku omavalitsiiksused ei pea hakkama s6lmima uusi
haldusakte voi -lepinguid kdesoleva seaduse alksel, need tuleb viia kaesoleva seadusega
kooskdlla hillemalt 2023. aasta 1. septembriks.

See tdhendab, et kohaliku omavalitsuse Uksusedageanad lepingud tUhe aasta jooksul
kédesoleva seadusega kooskdlla viima. See voOimaloksddistel nimetatud haldusaktid
vOi -lepingud Uhe korra ule vaadata ja sisulisi déd kontrollida. Kohaliku omavalitsuse
Uksused peavad seejuures hindama lepingute disggause vastavust digusaktides séatestatud
nouetele. Kuivbrd nimetatud haldusaktid voi haldpsigud on koostatud kohaliku
omavalitsuse Uksuse poolt, on omavalitsusiksusepd@devus neid kaesolevas seaduses
satestatut arvestades muuta. Satte eesmark oratagddhldusaktid ja halduslepingud viiakse
uue Bigusega kooskodlla, et pooltel on piisav aegdigusliku korraldusega harjumiseks ning
et sOImitud Giguslikud suhted vastaksid tegelikélaetele. Seda on vaja ka teenust saava isiku
jaoks, sest vaidluste korral oleks muutmata haktuga haldusleping seadusega vastuolus.

Eelndu 8 40 Idige7satestab, et isik, kes jatkab majandustegevugthiaisi pidajana, on

kohustatud viima oma tegevuse vastavusse kaeokmatises lastehoiu pidajale satestatud
nduetega viivitamatult, kuid hiljemalt 2025. aa8fa augustiks. Kui lastehoiu pidaja on oma
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tegevuse nduetega vastavusse viinud, teavitabléstseie toopaeva jooksul, kuid hiljemalt
2025. aasta 31. augustiks hariduse infosusteendikidaridus- ja Teadusministeeriumi. Parast
teavituse esitamist loetakse isikule sotsiaalhaoldke seaduse alusel valjastatud
lapsehoiuteenuse tegevusluba kaesoleva seaduseal®iszd valjastatud tegevusloaks. Satte
eesmark on kehtestada tegevusloa kehtivust kéamitlehtajad ja toimingud. Senistel
lapsehoiuteenuse osutajatel on kohustus oma teg@uetega vastavusse viia viivitamatult,
kuid hillemalt 2025. aasta 31. augustiks. Alatesrgrjisest péevast muutuvad
sotsiaalhoolekande seaduse alusel véljastatudusiged kehtetuks. Kui lastehoiu pidaja on
viinud oma tegevuse nduetele vastavaks, tulebelss Haridus- ja Teadusministeeriumile
teatada esimesel voimalusel, kuid hiljemalt 202&ta 31. augustiks. Teavitus tuleb esitada
hariduse infoststeemi kaudu. Alates teavituse regtst loetakse lastehoiu pidaja seni
kehtinud tegevusluba tegevusloaks, mis on antusidiéea seaduse § 29 alusel.

Eelndu 8§ 40 Idige 8satestab, k&esoleva paragrahvi |6ikes 9 satesfatud kannab
majandustegevuse registri vastutav tootleja hiljema022. aasta 1. detsembril
lapsehoiuteenuse osutajate esindusdigusega isikdteed ja tegevuslubade andmed:

1) tegevusloa uldandmed,;

2) lastehoiu pidaja andmed,;

3) lastehoiu kontaktandmed,;

4) andmed lapsehoidjate hariduse, kutsetunnistasmaabi koolituse l&bimist tdendava
dokumendi ja tervisetdendi olemasolu kohta;

5) lastehoius tootavate lapsehoidjate arv;

6) laste piirarv lastehoius.

Kui isik on esitanud Sotsiaalkindlustusametile kdega paragrahvi I6ike 2 kohaselt avalduse,
et jatkab majandustegevust kéesoleva seaduse dastehoiu pidajana, kehtib isiku
tegevusluba kuni 2025. aasta 1. septembrini vdiaks® kaesoleva paragrahvi I6ikes 11
satestatud korras tegevusloaks, mis on antud léesskeaduse § 29 alusel. Praegu asuvad
lapsehoiuteenuse osutajate tegevusload majanduategeegistris. Majandustegevuse registri
vastutav tootleja on Tarbijakaitse ja TehniliseelEralve Amet. Eesti hariduse infostisteemi
vastutav tootleja on Haridus- ja TeadusministeeriAtates 2022. aasta 1. detsembrist taidab
lapsehoiuteenuse osutamise tegevusloaga seotusi fagkohustusi Sotsiaalkindlustusameti
asemel Haridus- ja Teadusministeerium. Seetdtuagmtuua Haridus- ja Teadusministeeriumi
vastutusalasse Uletulevate lapsehoiuteenuste telgbaunle andmed hariduse infoslsteemi,
mille vastutav t66tleja on Haridus- ja Teadusmaesium. Majandustegevuse registrist tuuakse
hariduse infoslisteemi jargmised andmed: tegevusim@andmed: tegevusloa number,
tegevusala, kehtivuse algus, kehtivuse |6pp, otsus@ber, otsuse kuupé&ev, muutmise
kuupéev, loa véaljaandja, EMTAK kood ja nimetus liagge esitanud isik, kinnitamise kuupaev,
paasteameti tdend ruumide tuleohutusnduetele wastdiohta; lastehoiu pidaja andmed: nimi,
registrikood; lastehoiu kontaktandmed: telefon, nhole-post, veebileht, aadress. Samuti
kantakse Ule andmed lapsehoidjate hariduse, kutsistuse, esmaabi koolituse labiviimist
tdendava dokumendi ja tervisetdendi olemasolu kdapsehoidjasikuandmed: nimi, telefon,
e-post; haridus: Oppekava, |Opetamise aeg, dokumendetus, dokumendi number,
valjaandmise koht, dppeasutus, dppeasutuse régtki kutsetunnistused: tunnistuse number;
esmaabi koolituse l&biviimist tdendav dokumendimead: number, valjaandmise kuupaev,
valjaandja, valjaandmise koht; andmed tervisetd@abeinasolu kohta. Lisaks kantakse Ule
andmed lastehoius t66tavate lapsehoidjate arvase Ipiirarvu kohta lastehoiuduhul kui
lastehoiu tegevuskoht muutub, tuleb lastehoiu pid@otleda ka tegevusloa muutmist ning
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Uhtlasi esitada uue tegevuskoha kohta kdik § 283 punktides 2, 3, 4 ja 6 nimetatud
dokumendid, andmed vai teave.

Majandustegevuse registrist Ulekantavate andmdgasion satestatud ka esindusdigusega
isiku andmed. Esindusdigusega isiku andmete Ulekased eesmark on tagada seni
majandustegevuse registri kasutusdigusega isiketielepidi juurdepéés EHISesse ilma, et isik
peaks seda taotlema. Kui esindusdigusega isikudmea kantakse Ule, tdhendab see, et nad
tehakse automaatselt EHISe kasutajateks ja neidtatkse sellest. Registrite pidamisel
kaitstakse isikuandmeid avaliku teabe seadusesthingppa Parlamendi ja ndukogu maaruses
(isikuandmete kaitse Uldmaarus) satestatud koBas.nbue kehtib ka isikute andmete hest
registrist teise Ulekandmisel.

8 41. KvalifikatsiooninBuetest ja eesti dppekeelettlenev tleminekuperiood

Eelndu §-ga 4kséatestatakse tleminekuperiood kvalifikatsiooninéjeeteesti Oppekeele nbuete
taitmiseks. Kuivord kdesolevas eelndus on vorreldddiva KELSiga satestatud kérgemad
kvalifikatsiooninbuded ja muudetud eesti Oppekeeléuet, on pdhjendatav piisava
tleminekuperioodi kehtestamine. Uleminekuperioodvis aastat alates kaesoleva seaduse
joustumisest.

Eelndu § 41 |6ikes lsatestatakse, et kdesolevas eelndus satestatustmkegadi nduet ei
kohaldata kuni 2027. aasta 1. septembrini direkidridppealajuhataja suhtes, kes t66tas enne
kdesoleva  seaduse  joustumist  direktori vbi  Oppehddpjana. Ulejaanud
kvalifikatsiooninbuded jadvad kehtima ja Ulemineturkldus satestatakse Uksnes
haridustaseme osas.

Eelndu § 41 |6ikes Zatestatakse, et kaesolevas seaduses satestdtfikatsmonindudeid ei
kohaldata dpetaja suhtes, kes enne 2022. aaseptentorit tootas koolieelses lasteasutuses
Opetajana, vastates voi olles loetud vastavaks 20B2. aasta 1. septembrit vastaval dpetaja
ametikohal tod6tamiseks esitatud kvalifikatsiooniei@le.

Seega Opetaja kvalifikatsiooninduetele vastavaktakse ka need praegu todtavad Opetajad,
kes on enne 2013. a septembrit omandanud pedaigedgiskerihariduse.

Eelndu 8 41 I0ikes 3 satestatakse, et k&esolevas eelndus abibpetajabstatéd
kvalifikatsiooninbudeid ei kohaldata kuni 2027. taa%. septembrini abidpetaja suhtes, kes
tootas enne kaesoleva seaduse joustumist Opebegtd\aate tootajana.

Kuivord kehtiv Gigus ei reguleeri abibpetaja kvliitsiooni, kasutatakse KELSis terminit
“Opetajat abistav ttotaja”. Kaesoleva eelndu kostisk on see asendatud terminiga
“abibpetaja”. Kui sattes nimetatud tédhtaeg on mépdeei vasta isik enam

kvalifikatsiooninduetele ja tal puudub Gigus lagisaabibpetaja ametikohal to6tada.

Eelndu § 41 |10ikes &atestatakse et, kaesoleva seaduse § 6 |10ikesstiaséd eesti keelt valdav
ja taistdoajaga Opetaja peab igas rihmas olenentalf 2027. aasta 1. septembriks.

Opetaja kutsestandardi 6. taseme kohaselt pealaj@eisutama korrektset 6petamiskeelt
kbnes ja kirjas, vadljendama ennast arusaadavalt kasutama oma to0s Opetamiskeelt C1-
tasemel. Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. a m&émr 84 ,Ametniku, td6taja ning fuusilisest
isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamiggled” 8§ 9 punktiga 7 on kehtestatud C1-
tasemel keeleoskuse ndue eesti keele ja eestisképletatavate ainete Opetajatele. Kuni
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nimetatud tahtajani on aega kdigis7aastaste laste lasteaiarihmades tagada eesti keelt
valdavad taistbdajaga dpetajad kvaliteetseks keste 6ppeks.

8 42. Riskianaluusi koostamise tahtaeg

Eelndu 8-ga 42kehtestatakse riskianalllsi koostamise téhtaegdedadele ja lastehoiu
pidajatele. Muudatuse rakendamiseks jaetakse pésgv Muudatus puudutab kdiki seniseid
lasteaedu ja neid lastehoidusid, kes jatkavad rdagtegevust kdesoleva seaduse alusel. Seni
rahvatervise seaduse alusel kehtestatud tervisekéiided tunnistatakse kaesoleva eelnbuga
kehtetuks ja Vabariigi Valitsuse maarusega kehtiglste uued nduded, mille taitmiseks tuleb
riskianallilis koostada. Uue riskianallusi koostaksigm ette nahtud Uks aasta, et anda piisav
aeg oluliste nduete taitmise tagamiseks.

Eelnbu § 42 Idige 1satestab, et lasteaed on kohustatud koostamarreddiisi kdesoleva
seaduse 8-s 18 satestatud korras hiljemalt 2028ta adl. augustiks. Séate kohaldub
lasteaedadele soOltumata omandivormist. Riskianalkidgstamine ei ole lasteaedadele uus
Ulesanne. Sellekohane ndue on kehtestatud sotsmwsthn24. septembri 2010. aasta maaruse
nr 61 ,Tervisekaitsenbuded koolieelses lasteasstigseise edendamisele ja paevakavale“ §-s
5. Riskianaliliiisi koostamise p&himdtteid on tdpsemalgitatud kéesoleva eelndu 8§ 18
selgituste juures.

Eelndu § 42 16ike Xkohaselt on lastehoid kohustatud koostama riskiéisakaesoleva seaduse
8§ 27 16ikes 4 satestatud korras hiljemalt 2023taad%. augustiks. Riskianaltusi koostamine ei
ole senistele lapsehoiuteenuse osutajatele uusnies Sellekohane ndue on kehtestatud
sotsiaalministri 12. martsi 2007. aasta maarug8nrervisekaitsenbuded lapsehoiuteenusele”
8-s 5. Riskianaliiisi koostamise pohimdtteid on e¢épEt selgitatud kdesoleva eelndu § 27
I6ike 4 selgituste juures.

Eelndu 8 42 Idige 3satestab, et kuni kaesoleva paragrahvi Idigetest 2 jnimetatud
riskianaltiiisi koostamiseni vOi 2023. aasta 31. sftigukehtivad lasteaiale ja lastehoiule
tervisekaitsenduded, mis kehtisid kuni 2022. ad&taaugustini rahvatervise seaduse ja selle
alusel antud digusaktide alusel. Satte eesmarluonuue riskianallilisi koostamiseni sailitada
oiguslik korraldus jarelevalve teostamiseks. Semghluni kdesoleva eelndu alusel koostatava
riskianalliiisi valmimiseni vaja kohaldada ndudeids kehtisid varasema korra alusel.

8 43. Lastehoiu tegevuskava koostamise tahtaeg

Eelndu 8§ 43kohaselt on lastehoiu pidaja kohustatud koostagevteskava kaesoleva seaduse
§ 27 lbigetes 5 ja 6 satestatud korras hiljemalk320aasta 31. augustiks. Tegevuskava
koostamiseks jaetakse lastehoiule aega uks aasta.

8 44. Hoolekogu tookorra kehtestamise tdhtaeg
Eelndu §8-ga 44séatestatakse hoolekogu tookorra kehtestamise titBéée on vajalik, et anda

lasteaia pidajatele aega kehtivate kordade eels@igstatuga vastavusse viimiseks. Lasteaia
pidaja on kohustatud korra kehtestama hiljemal2@2sta 31. novembriks.

8§ 45. Lapse lasteaeda vastuvdtu ja sealt valjaarvase korra kehtestamise tahtaeg

Eelndu §-ga 45satestatakse laste lasteaeda vastuvotu ja senva@mise korra kehtestamise
tahtaeg. Sate on vajalik, et anda lasteaia pidajaiega kehtestada kéesoleva seaduse alusel
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kord laste lasteaeda vastuvdtmiseks ja valjaaneksid asteaia pidajad on kohustatud korra
kehtestama hiljemalt 2022. aasta 31. nhovembriks.

4. Seaduste muutmine ja kehtetuks tunnistamine

8 46. Alkoholiseaduse muutmine

Eelndu §-ga 46 muudetakse alkoholiseadust. Alkoholiseaduse 8§ 4He Id punktis 1
asendatakse madiste ,koolieelne lasteasutus® maistggsteaed” ja lisatakse mdiste
“lastehoid”.

8§ 47. Avaliku teabe seaduse muutmine

Eelnbu 8-ga 47muudetakse avaliku teabe seaduse § 32 |6ike 6 ipRnktilles asendatakse
moiste ,koolieelsetele lasteasutustele” moistegastgdaedadele” ja lisatakse mdiste
“lastehoidudele”.

8 48. Avaliku teenistuse seaduse muutmine

Eelndu 8-ga 48nuudetakse avaliku teenistuse seadust. Avalikusemse seaduse 8§ 45 I6ike
4 punktis 4 asendatakse mdiste ,koolieelse lastessuasu“ moistega ,lasteaiatasu*.

8 49. Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmine
Eelndu §-ga 46nuudetakse Eesti Vabariigi haridusseadust.

Punktiga 1 asendatakse sodnad ,koolieelne lastesfsigdnaga ,lasteaed”. Punktiga 2
tdpsustatakse alushariduse pdhimdtet, mis tulerdssokevast seadusest. Eesti Vabariigi
haridusseaduses tapsustatakse alushariduse definitsmis lahtub k&esolevast eelndust.
Alusharidus on uldoskuste, teadmiste ja hoiakutgukg mis loob eeldused pd&hihariduse
omandamiseks.

Haridusseaduse 8 24 ldigetes3lsatestatakse, et alushariduse omandab koolikaliksist
east noorem laps alushariduse ja lapsehoiu seasiéigssatud tingimustel lasteaias voi kodus.
Lapse vanem ja lasteaed voi lasteaia pidaja vastditahiselt lapse alushariduse omandamise
toetamise eest. Lasteaia Oigusliku seisundi kedttestiushariduse ja lapsehoiu seadus.
Vorreldes kehtiva seaduse § 24 |6ikega 1 satesttiabsem vastutuse jaotus haridusvaldkonna
Uldseaduses. Kehtiv digus selles séttes on elaitavpraktikas tekitanud probleeme, sest lapse
alushariduse véimaldamine ei ole Uksnes vanemaitvasfvt tdpsemalt kédesoleva eelnbu 8§ 3
selgitusi).

Punktiga 4 muudetakse haridusseaduse %I@ke 1 punkti 5 sGnastust ja sétestatakse, et
andmekogu Uks eesmark on vBimaldada Oppe- ja lsasdtuse Oppe- ja kasvatustegevuse
valishindamist. Tehtava muudatuse eesmérk on lagandvalishindamise valdkonda
haridusasutusteni.

Punktiga 5 lisatakse haridusseaduse & [8&e 2 punkti 1 lapsehoidjad, sest lastehoiud
hakkavad tegutsema haridusvaldkonnas ja ka lapdjeb®iandmeid t6ddeldakse edaspidi
hariduse infostisteemis. Samas punktis ajakohastatakiste ,0ppejoud” ja see asendatakse
moistega ,akadeemiline to6taja“.
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Punktiga taiendatakse haridusseaduse & I8&jet 3 asendatakse s6nad kooliseelsete
lasteasutuste sbOnaga lasteaedade ning satte smastudetakse selliselt, et hariduse
infostisteemi kaudu avalikustatakse sattes nimetgipdasutuste tegevusnaitajad.

8 50. Erakooliseaduse muutmine
Eelndu §-ga 50muudetakse erakooliseadust.

Erakooliseadusest kodifitseeritakse satteid, mikgulatsioon tuuakse Ule kaesolevasse
seadusesse. Kehtetuks tunnistatakse satted, mseatnd eradigusliku lasteaia pidamisega.
Kuivord 6ppedigusega seotud regulatsioon on Ulduddkéesolevasse eelndusse, muudetakse
teatavaid satteid. Uldjuhul on tegemist terminolbsig, Uksikutes aspektides ka sisuliste
muudatustega.

Kehtetuks tunnistatakse erakooliseaduséI§ike 2 punkt 8, mille kohaselt oli seni kehtinud
oiguse kohaselt vaja kusida kohaliku omavalitsuksuse kirjalik arvamus eralasteaia
asutamiseks. Kaesoleva eelnduga ei ole seda p@timsétestatud. Haridus- ja
Teadusministeerium voib ka kehtiva diguse kohagglediguse taotluse menetlemisel kaasata
haldusmenetluse labiviimisse koiki isikuid, kedddgakt vdib mojutada, sealhulgas kohaliku
omavalitsuse uksusi.

Normitehniliselt muudetakse paragrahvi 13 Idiged8astust, kuid sisuliselt regulatsiooni ei
muudeta.

Samuti tunnistatakse kehtetuks sate, mille kohapelab erakooli direktor vastama
lastekaitseseaduse §-s 20 satestatud ndueteletatlimheegulatsioon kehtib kdikidele lastega
kokku puutuvatele isikutele ja seda ei ole vajatés seadustes dubleerida.

Edaspidi tuleb eralasteaia asutamisele ja temavusgke kohaldada k&esolevat seadust.
Kuivord alushariduse rahastamine on satestatudléies eelndus, on kehtetuks tunnistatud
ka rahastamissate § 22 16ikés 1

Samuti satestatakse erakooliseaduses tegevuslubatiesi ja valja antud tegevuslube
kasitlevad tleminekusatted. Erakooliseaduse akd@statud tegevuslubadele kohaldatakse
kdesoleva eelndu §-des 37-42 satestatud regulaisieiooleks tagatud nende Uhetaolisus.
Eelkdige puudutab see tegevusloa nduetele vastgamilsiminekuperioodi nduetega vastavusse
viimiseks.

§ 51. Hasartmanguseaduse muutmine

Eelndu §-ga 5Imuudetakse hasartmanguseadust. Hasartmanguseadusstakse mdisteid
seoses koolieelse lasteasutuse mdiste muutumiasteai moisteks ja séatestatud lastehoiu
madistega.

8 52. Huvikooli seaduse muutmine

Eelndu 8-ga 52nuudetakse huvikooli seadust. Seaduses satestagtkuevikooli seadust ei
kohaldata alushariduse riikliku Gppekava aluselviédavale dppe- ja kasvatustegevusele,
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millele laienevad alushariduse ja lapsehoiu seaddsted. Kéesoleva seaduse alusel voib
voimaldada taiendavat huviharidust lisaks alushmsediikliku 6ppekavale.

8 53. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muuine

Eelndu §-ga 53nuudetakse kohaliku omavalitsuse korralduse sealdakaliku omavalitsuse
korralduse seaduse 8§ 6 I6ikes 2 asendatakse kigelimsteasutuse mdiste lasteaia mdistega.
Kuna KOKSi ja teiste seaduste muutmise eelndu ladhaa kavas KOKS § 6 Ig 2 kehtetuks
tunnistada, siis tuleb jalgida menetluse kulgu, &&8 on kaesolevas eelndus vajalik.

8 54. Koolieelse lasteasutuse seaduse kehtetuksrtistamine

Eelndu §-ga 54unnistatakse kehtetuks koolieelse lasteasutustiselidesoleva eelnduga on
koolieelse lasteasutuste seaduse regulatsioonaserkbesoleva seaduse regulatsiooniga.

8 55, Korrakaitseseaduse muutmine

Eelnbu §8-ga 55muudetakse korrakaitseseadust. Korrakaitseseadngadetakse mdisteid
seoses koolieelse lasteasutuse mdoiste muutumissgzai mdisteks ja lisatakse lastehoiu
moiste. Samuti jdetakse seadusest valja moistdedad-algkool”, mida kehtiva Giguse
kohaselt ei ole enam reguleeritud.

8 56. Liiklusseaduse muutmine

Eelnbu 8-ga 56 muudetakse liiklusseadust. Liiklusseaduses muudetakoisteid seoses
koolieelse lasteasutuse mdiste asendamisega lstéastega ja eelndus satestatud lastehoiu
mdistega.

8 57. Pdhikooli- ja giumnaasiumiseaduse muutmine

Eelndu 8-ga 57 muudetakse pdhikooli- ja guUmnaasiumiseadust. Pohikoja
gumnaasiumiseaduses muudetakse mdisteid seosesieeksm| lasteasutuse madiste
asendamisega moistega ,lasteaed”. Samuti tdierskatsdadust pohimottega, mille kohaselt
tuleb koolivalmidust taiendavalt hinnata. Kehtivegulatsiooni kohaselt voib isik, kes oma
terviseseisundi voi individuaalse arengu tottuleikmolikohustuslikku ikka jdudes saavutanud
Opingute alustamiseks vajalikku koolivalmidust, $@leva seaduse 8§-s 47 nimetatud
koolivalise ndustamismeeskonna soovitusel asudéskdppima tihe dppeaasta vorra hiljem.
Seadust tdiendatakse pohimottega, mille kohaseli pald voi linn lahtuma koolivalmiduse ja
tugiteenuste osutamise andmetest, mis on kaescdeamluse alusel kantud hariduse
infostisteemi.

Satte eesmark on paremini sidustada alusharidys@hjaariduse tasemed. Samuti voimaldab
see valtida tugiteenuste dubleerimise ja vajaldaikattesaadavuse probleeme. Lisaks on sate
vajalik selleks, et kogu teave, mis on lapse kdtgutud alushariduse susteemis, ei jadks
koolikohustusliku ea saabumisel kasutuseta, vaith séetaks edasisel haridusteel arvesse.
Sellega seoses muutub tapsemaks ka senine kodlimkaardi regulatsioon. Seni ei ole
koolivalmiduse hindamise regulatsioon andnud lood¢tilemusi, sest koolivalmidust kasitlev
info ei ole jdudnud lasteaiast pdhikooli.
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Koolivalmiduse néitajaid ja tugispetsialistide taste andmeid to6deldakse hariduse
infostisteemis, mis vBimaldab muuta elektroonilisg@amise erinevate slsteemis osalevate
isikute jaoks kiiremaks.

Eelndu punktiga 6 muudetakse ja tapsustatakse pdlrika gimnaasiumiseaduse 8§ 32 16ike 1
punkti 1 testide andmekogu pidamise eesmarki, nkitlbaselt on edaspidi véimalik selles
andmekogus t6odelda andmeid, mis on seotud kaesalemsdusega kehtestatud Ulesande
taitmisega lapse arengu ja koolivalmiduse hindamamuti eeldab see testide andmekogu
pdhimaaruse tapsustamist konkreetsete andmeteda etaspidi hakatakse tootlema.

Eelnbu punktiga 7 lisatakse tugispetsialisti |&te@ist reguleerivasse sattesse “samaaegne
tootamine lasteaias ja/vOi kutseOppeasutuses wigigpstina”. Konstruktsiooni ja/voi
eesmark on anda normi adressaadile vbimalus vilidasobiv variant.

8 58. Rahvatervise seaduse muutmine
Eelndu §-ga 58nuudetakse rahvatervise seadust.

Rahvatervise seaduses tehakse muudatusi seoseskaitgenduete sisulise regulatsiooni
asendamisega lasteaia 0pi- ja kasvukeskkonna mauefépsemalt on vastavat regulatsiooni
selgitatud k&esoleva seletuskirja 8 19 kasitlesas.o

Punktiga 1 jaetakse rahvatervise seaduse § 7 Wenkti 11 volitusnormist valja koolieelset
lasteasutust puudutav osa. Seda regulatsiooni atuigmitud kéesoleva eelnbu menetluse
kaigus ja see on uuesti satestatud lasteaia Optagaukeskkonna nduetes. Tapsemalt on
regulatsiooni selgitatud 8 8 16ike 4 juures. Rakesakti kavand on kaesoleva eelndu lisas 4.

Punktiga 2 asendatakse § 8 ldike 2 punktis 4 sGkadlieelsetes lasteasutuses® sdnaga
Jlasteaias”. Muudatuse eesmark on asendada senfiistemuue moistega. Punktiga 3

tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 8 16ike 2 puhikblitusnorm sotsiaalministrile, mille alusel

on kehtestatud maarus nr 61 ,Tervisekaitsendudedlidalses lasteasutuses tervise
edendamisele ja péevakavale. Haridus- ja Teaduste@rium on kehtiva méaaruse

regulatsiooni koost6ds Sotsiaalministeeriumiga @imhud ja otsustanud, et edaspidi on
voimalik nimetatud regulatsioon kehtestada kdesasleeaduses ja selle rakendusaktides.

Punktiga 4 jaetakse rahvatervise seaduse § 8 Bjkenktist 8 vélja sénad ,lapsehoiuteenus
ja“. Volitusnormi alusel on kehtestatud sotsiaalistin maarus nr 28 ,Tervisekaitsenduded
lapsehoiuteenusele”, mille regulatsioon on edaskgéhtestatud kdesoleva seaduse alusel
kehtestatavas Vabariigi Valitsuse méaaruses “ Lastielde tervisekaitsenbuded”. Tapsemalt on
regulatsiooni selgitatud 8 28 I6ike 3 juures. Rakesakti kavand on lisatud eelndu lisasse.

Punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks rahvatervisduseal?2 I6ige 3. Lastehoidu ja lasteaeda
puudutav regulatsioon on Ule toodud k&esolevasdedwsse ja sate on vastuolus
korrakaitseseadusega. Kehtiv 16ige 3 satestabyadtkgja eradiguslik juriidiline isik ning
fuusiline isik esitab kohaliku omavalitsuse noutlisekaitse riiklikule jarelevalveasutusele
kooli, lasteasutuse, hoolekandeasutuse, lapsebougeid osutava ettevotte ning ilu- ja
isikuteenuseid osutava ettevotte ehitusprojektglhsdgas hooldusjuhendi koopia, ehitise
tervisekaitsenduetele vastavuse kontrollimiseksmaseohutuse hinnangu andmiseks.
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See digusnorm korrakaitseseaduses juba satest&titlisseadustiku kohaselt teostab
Terviseamet riiklikku jarelevalvet ehitist puududde terviseohutuse nduete taitmise Ule.
Korrakaitseorgan (kéaesoleval juhul Terviseamet)bvaiikliku jarelevalve teostamiseks

kohaldada korrakaitseseaduse 8-des 30, 31, 3B304%1 ja 52 satestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alasekojras. Nende satete alusel on
Terviseametil jarelevalvemenetluse labiviimiselgusi kisitleda voi nduda dokumente.

8 59. Reklaamiseaduse muutmine

Eelnbu §-ga 59 muudetakse reklaamiseadust. Reklaamiseaduses tsessd&koolieelse
lasteasutuse mdiste lasteaia mdistega ja lisataksste lastehoid.

8§ 60. Riigildivuseaduse muutmine
Eelndu §-ga 60nuudetakse riigildivuseadust.
Eelndu §-ga 60nuudetakse riigildivuseadust.

Punktiga 1 muudetakse riigildivuseaduse (RLS) S8Nithetatud sate puudutab arhiiviteatiste
valjastamise eest riigildivu tasumisest vabastl&lS § 44 satestab, et kohus, maksuhaldur,
prokuratuur, uurimisasutus, notar, kohtutditur, kpatihaldur ja perekonnaseisuasutus on
vabastatud arhiiviteatise valjastamise eest rigiidtasumisest. See riigildivuvabastuse
formuleering ei h6lma kaiki riigi ja kohaliku omaitause Uksuse asutusi, kes vbivad oma
avalike lGlesannete taitmisel arhiiviteatist vajaega juba riigildivust vabastatud asutuste kaiki
tlesandeid vdi funktsioone, kus arhiiviteavet vakae.

Politsei- ja Piirivalveamet vajab arhiiviteatisi tmee Ulesande taitmisel. Praegu on nad
riigildivust vabastatud, kui taidavad uurimisasatuslesandeid, tehes kriminaalmenetluse
seadustikus satestatud menetlustoiminguid. Lisalksls on Politsei- ja Piirivalveametil tarvis
arhiiviteatisi kodakondsuskisimuste lahendamisginudt leitud isikute sugulaste otsimisel,
parimistoimikute pdhjal relvajuhtumite lahendamigeimuudel erijuhtudel, aga nende puhul
riigildivuvabastust ei kohaldata. Riigildivust deovabastatud ka teised riigiasutused, kui nad
vajavad arhiiviteatisi mdne konkreetse Ulesandeetes: Maa-amet maavalitsustelt Gle tulnud
erastamise ja tagastamisega seotud kohustustaselsn Sotsiaalkindlustusamet peamiselt
lapsendamistega seotud kusimustes, Tehnilise vahede Amet hoonetega seonduvaks ja
Rahandusministeerium varade tagastamise kontrolliks

Kohalikud omavalitsused on kehtiva RLS 8 44 kohasehbastatud riigilGivust
perekonnaseisuasutuse Ulesannete taitmisel, erdvaghj arhiiviteatisi lisaks riiklike
andmekogude registriandmete taiendamiseks (elgiste®, rahvastikuregister). Veel on
arhiiviteatised kohaliku omavalitsuse UksusteleaMajild peamiselt maa ja omandireformi
l&biviimiseks, kui ehitisregistris margitud omanikeng on vale vOi puudulik, ning
peremehetute voi hooletusse jaetud kinnistutegaldagseks.

Seega on lisaks kehtivas sattes nimetatud aswgustel mitmed erinevaid riigi- ja kohaliku
omavalitsuse Uksuse asutusi, kes vajavad arhitisieama seadustest tulenevate Ulesannete
taitmisel. Kuna riigildivu tasumine avaliku Ulesanthitmiseks tarviliku toimingu eest the
riigiasutuse poolt teisele riigiasutusele ei olstarbekas ja riigildivu seaduse pohimdte on
sellistes olukordades kehtestada riigildivu tasestiwabastus, siis oleks lahendus RLS § 44
muutmine.
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Eelnbu kohaselt muudetakse asutuste ja isikuteslloating lisatakse riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutus, st muudatusega vabastatak@Ewu tasumisest koik riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutused. Madiste ,riigiasutus® holmiabhtiva RLS 8-is 44 nimetatud
prokuratuuri asutusi ning tegutsemist maksuhalduriuurimisasutuse ja
perekonnaseisuasutusena. Mdiste ,kohaliku omauakts asutus® hdlmab tegutsemist
maksuhalduri ja perekonnaseisuasutusena. Asutostelll lisatakse mdiste ,kohtuasutus*.
Kohtuasutused ei ole valitsusasutused, vaid pothissamottes eraldiseisvad. Kohtute seaduse
§ 7 jargi on kohtuasutus riigiasutuse eriliik.

Seega jdavad juba kehtivad riigildivuvabastusedsalka edaspidi. Eelnduga kavandatud
vabastused riigildivu tasumisest ei ole mahult sumbjuga, kuna enamik riigi- ja kohalike
omavalitsuste asutusi on arhiiviteatiste riigil@vjuba praegu vabastatud. Kill aga vaheneks
nii asutuste kui Rahvusarhiivi halduskoormus.

Punktiga 2 asendatakse riigildivuseaduse § 53 pgallsonad ,koolieelse lasteasutuse seaduse
alusel koolitusloa vo6i tegevusloa“® sbnadega ,alusluge ja lapsehoiu seaduse alusel
Oppediguse, koolitusloa vOi tegevusloa“. Muudatus \@jalik Oppebdiguse regulatsiooni
kehtestamise tottu alushariduse ja lapsehoiu seaduSamuti muudetakse viidet uuele
alushariduse ja lapsehoiu seadusele.

Samadel pdhjustel muudetakse punktiga 3 riigild@aasise 8§ 53 I6ike 1 sissejuhatavat lauseosa
ja punktiga 4 paragrahvi 53 16ike 1 punkti 1.

Punktiga 5 taiendatakse riigildivuseaduse paragiidiget 1 punktiga®l milles satestatakse
lastehoiu tegevusloa taotluse labivaatamise 32 eliegemist on normitehnilise muudatusega
ja tegevusloa véljastamise eest tasutava riigilémadr ei muutu.

Punktiga 6 asendatakse riigildivuseaduse §-$ 886a ,lapsehoiuteenuse” labivalt sdnadega
»suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenhdegtidetavas paragrahvis on kehtestatud
Sotsiaalkindlustusameti toiminguna lapsehoiuteernssgamise tegevusloa véljastamise eest
tasutava riigildivu maar. Tegemist on normitehmeillmuudatusega ja tegevusloa véaljastamise
eest tasutava riigilivu maar ei muutu.

Punktiga 7muudetakse riigildivuseaduse 8 346, milles sataissat riigildiv arhiiviteatise
valjastamise eest.

Muudatuse eesmérk on suurendada siseriikliku arbgitise valjastamise eest tasutava
riigildivu maara, kuna selle kehtestamisel on |&ndipeamiselt to6jéukulust, viimastel aastatel
on aga just to6joukulu kultuuritdotajate palgatd@estdttu suurenenud. Arhiiviteatise riigildivu
maar (15 eurot) kehtib alates 2015. aastast jaekkinud vajadus selle maara vastavalt
muutunud kuludele korrigeerida. Riigildivu on tdsi, |ahtudes eeldusest, et uus
riigildivumaar (20 eurot) oleks koosk6las ka maksmelisuse pdhimdttega.

Riigildivumaéara arvestamise aluseks on arhiivissativaljastamisele kuluv aeg, mis on
keskmiselt kolm tundi, ja keskmine arhivaari tuasai maar 2020. aastal, milleks on 10,60
eurot (koos maksudega).

MGju ulatus on Uldises plaanis vaike. Riigildivu @n&ull tduseb, kuid arvestades diguste ja
kohustuste tbendamiseks vajaminevate arhiiviteatisiljastamise mahtu, saab 06elda, et
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teenuste kallinemisest mdjutatud isikute sihtgra@ppvéike ja seega ka majanduslik mdju
vahene.

8 61. Sotsiaalhoolekande seaduse muutmine

Eelndu §-ga 6Imuudetakse sotsiaalhoolekande seadust.

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse kehtestamisegdatakse sotsiaalhoolekande seadust nii,
et tanane lapsehoiuteenust puudutav regulatsio@kse Ule alushariduse ja lapsehoiu

seadusesse. See tahendab, et senised lapsehaeteegevust reguleerivad normid on

edaspidi séatestatud kaesolevas seaduses ning attmisi@kande seadusesse jaab suure
hooldus- ja abivajadusega lapse lapsehoiuteenaseti kahoiuteenus

Seetbttu muudetakse kehtivat digust nii, et igalegeupile osutatud avalik teenus asuks
vastavas oOigusaktis. Samuti ei oleks pohjendatiglikélt vastava teenuse reguleerimine
kdesolevas seaduses, sest tegemist on sotsiaakganu millel puudub Oppe- ja
kasvatustegevusega seos. Samuti hdlmab sotsiaganole seadusesse jaav regulatsioon kuni
19-aastaseid toevajadusega lapsi (Oppimise korralni k dppeaasta I6puni).
Sotsiaalkindlustusamet véljastab teenuse osutamigbtuvalt Gleminekuséatetest tegevusload,
sest seni lapsehoiuteenusega seotud tegevusloamksantosaliselt Ule Haridus- ja
Teadusministeeriumile kdesoleva seaduse rakenetesgdt (vt tdpsemalt vastavate satete
regulatsiooni ja selgitusi).

Sarnaselt kehtivale digusele on hoiuteenus kohalrkavalitsuse tUksuse avalik teenus, mida
kohaliku omavalitsuse Uksus peab raske- ja sUgauvalgma ja seega ka suure hooldus- ja
abivajadusega lapse vanemale tagama. Teenuse kemmi@ietada vanema toimetulekut voi

tootamist vOi vahendada lapse toevajadusest tud¢nboolduskoormust haridusasutuse
Oppevélisel ajal. Kuivord tanase kehtiva digusedsalit on kohaliku omavalitsuse Uksusel

kohustus tagada juba nimetatud sihtgrupile vastanus, siis kohaliku omavalitsuse tksuse
Ulesanded sellega ei muutu.

Kehtestatava regulatsiooni eesmaérk on, et toevaggiulapsel on digus hoiuteenusele tiksnes
ajal, mil ta ei omanda haridust. See tahendaln stlmas peetud ajalist perioodi, mil kuni 19-
aastane isik ei omanda lasteaias alusharidustkpdlis pdhiharidust voi keskkoolis voi
gumnaasiumis keskharidust vdi kutseharidust. Seentéab, et vastav avalik teenus on vaja
tagada 6ppevalisel ajal, eelkdige 6htuti ja nadelatuseti. Tegemist on kohaliku omavalitsuse
Uksuse tdiendava tugiteenusega lisaks kaesoleadssss vOi teistes digusaktides séatestatud
tugiteenustele. Samal ajal tuleb tagada lapsetedmdkoht kdesoleva eelndu alusel. Kuivord
alushariduses osalemine on kaesolevas seadusesatitekorras vabatahtlik, siis tuleb
hoiuteenus tagada ka teistel aegadel. Kui laps pib- voi keskkoolis ning taidab Uhtlasi
pdhikooli- ja gimnaasiumiseadusest tulenevat kodblilstust, tuleb vastav teenus tagada siis,
kui laps on tervislikel pohjustel kodubppel ja Opiksel ajal.

Uleminekuperioodi jooksul peab teenuseosutaja &aiténdlustusametit teavitama, millise
valdkonna teenusega ta soovib majandustegevustgatk

Kavandatava eelnduga muudetakse peatiki struktsegjuures tihistatakse kehtivad satted
ning asendatakse need eelndus paragrahvidéegtb45s

Paragrahviga 45selgitatakse, et hoiuteenuse eesmargiksviamendada suure hooldus- ja
abivajadusega last kasvatava isiku hoolduskoormsstdustada tema toimetulekut voi
tootamist ning toetada lapse heaolu ja aren§eega sarnaselt tasandus- ja toetusfondist
kohaliku omavalitsuse Uksustele eraldatava riigieelise toetuse kasutuse eesmargi ja
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sihtgrupi muutusele luuakse paindlikkus SHSis abistkdiki toevajadusega lapsi, sGltumata
sellest, kas puude raskusaste on tuvastatud vée.nmMiuudatuse eesmark on siduda teenuse
pakkumine lahti puude raskusastme tuvastamiseskefdiivusest, lahtudes pigem sisulise
hooldus- ja abivajaduse olemasolust. Suure hoolgusbivajadusega laste all mdistetakse
siinkohal eelkdige neid lapsi, kes oma vaimse \ilisflise tervise seisundi téttu vajavad
keskmisest enam hooldust, jarelevalvet jm tugeataistoolis viibivad voi lamavad lapsed, kes
vajavad pidevaid hooldustoiminguid ja tuge transpusel, aga ka psuihikahaire ja/voi vaimse
arengu mahajdamusega lapsed, kes vajavad pidesat/gvet. Neil lastel vdib olla tuvastatud
ka puue, kuid alati ei pruugi neil olla puuet tuzaigsd voi on selle kehtivus katkenud. Oluline
on, et abivajaduse olemasolu korral saaksid lapsgrining kohaliku omavalitsuse Uksus saaks
selle toe pakkumiseks kasutada ka riigieelarvestratdd vastavat toetust.

Hoiuteenus on kirjeldatuespite cargpéhimattel, et luua perele hingamispausiks vdimalus

Hoiuteenust tohib osutada &ppe- ja kasvatustegevébsel ajal. Kdik lapsed, kes seda
soovivad, peavad saama vOimaluse osaleda alusheseluvoi ka kesk- ja kutsehariduse
omandamisel). Hoiuteenuse eesméark on leevendadaeviapema hoolduskoormust
koolivélisel ajal. NT kui koolipdev |16ppeb kell 1Ruid lapsevanem tddtab kella viieni, on
oluline tugi selles ajavahemikus voi koolivaheaegalui lapsevanemal on vaja aeg-ajalt
hooldusvaba nadalavahetust, voi vaba Ghtupoolikwagt t66d. Seega soltub teenuse sisu
KOVi poolt hinnatud abivajadusest ja iga pere vagdst eraldi.Tegemist on kohaliku
omavalitsuse Uksuse téiendava tugiteenusega lisdesolevas seaduses vOi teistes
oigusaktides satestatud tugiteenustele. Samatwgd tagada lapsele lasteaiakoht kdesoleva
eelndu alusel. Kuivord alushariduses osalemine @&esélevas seaduses satestatud korras
vabatahtlik, siis tuleb hoiuteenus tagada ka tegéstgadel.

Hoiuteenuse osutamise ajaline maar on kuni lapseastaseks saamiseni (Oppimise korral kuni
Oppeaasta I6puni). Muudatuse eesmaéark on toetade dwoldus- ja abivajadusega laste
tleminekut laste teenustelt taisealiste teenustélieane praktika naitab, et isegi kui lapsele on
taotletud lisa-aastad koolis kéaimiseks, ei ole giegzav Ulemineku toetamisel laste teenustelt
erihoolekandesse. Samuti on oluline, et lapsevatedmkelle lapsed alles Opivad, sailiks

voimalus kasutada toetavaid teenuseid t66suhitasditeks.

Paragrahviga 45nahakse ette kohaliku omavalitsuse iiksuse kohuktuses kohaliku
omavalitsuséiksus peab hindama suure hooldus- ja abivajadispgaja teda kasvatava isiku
abivajadust, et selgitada valja hoiuteenuse vajgdught. See on juba kehtivast regulatsioonist
Ule toodud séate, kus raske ja siligava puudegapastd oli kohaliku omavalitsuse tksuse
kohustus hinnata ja tapsustada lapsehoiuteenuseustjiga lapse kohta eraldi. Kohaliku
omavalitsuse uksus peab lahtuma sellest, kas pamekdoolduskoormust on vdimalik
vahendada lapsehoiuteenusega voi on seda vOimatit thdne muu sotsiaalteenusega.
Vajadusel aitab kohaliku omavalitsuse Uksus leisi&ule nii vajaliku teenuse kui ka
teenuseosutaja ning aitab vormistada teenuse sEkmigjalikud dokumendid. Lisaks
satestatakse teenuse Uleandmise viisid - haldus@ktihalduslepinguga. Pooltevahelises
lepingus lepitakse kokku tadiendavates teenuse msseatingimustest, milleks on vahemalt
teenuse osutamise aeg, maht ja koht. Lisaks vaikikizppida arvete esitamise korras, teenuse
osutamise intensiivsuses jne.

Rohutatakse Ule, et kohaliku omavalitsuse Uksustedigus hoiuteenuse eest tasumiseks
kasutada riigi poolt eraldatavaid tasandus- jautsfendi vahendeid.

Paragrahviga 43uuakse nduded hoiuteenusele. Hoiuteenuse osulaimisd teenuseosutaja
lapse hooldamise, arendamise ja turvalisuse laktuBetsiaalkaitseministri méaruses
kehtestatud kvaliteedijuhisest. Teenust vOib osutddenda kodus, lapse kodus kui asutuses,
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sOltuvalt osapoolte omavahelisest kokkuleppest.tddi®s teenust asutusepodhiselt, peavad
ruumid vastama l0ikes 5 satestatud nduetele.

NOuded korraga hoitavate laste arvu ega ruumide @sauutu vorreldes kehtivaga. Tapsemad
juhised hoiuteenuse kvaliteedi tagamiseks kehtestaldkonna eest vastutav minister
maarusega.

Paragrahviga 43uuakse nduded lapsehoidjale. Lapsehoidja peab @métmemalt kesk- voi
kutseharidust ja kutseseaduse alusel antud lagaHhaitset véiomama vahemalt kesk- voi
kutseharidust, tookogemust lastega ja lapsehoidisektandardiga kooskdlas olevaid t6oks
sobivaid isikuomadusi, mida hindab t66andja.

Lapsehoidja kutsetunnistus eeldab vahemalt keskigtrining lapsehoiualaseid teadmisi.
Kutsestandard néeb ette ka algteadmisi puuetegsnasimisest. Kutsetunnistuse taotleja peab
sooritama tunnistuse saamiseks eksami ning iga&séa tagant tuleb tunnistus uuesti taotleda.
Kutsetunnistust omavate lapsehoidjate kohta kaatakemed kutseregistrisse.

Lisaks vdivad lapsehoidjana to6tada ka inimeselielken vahemalt kesk- voi kutseharidus,

kes omab to0kogemust lastega ning kel on olemasabisikuomadused. Tooandja kohustus
on hinnata, kas vastavad teadmised ning oskuseteoras ning kas isik on padev t66tamaks
sihtgrupi lastega.

Sobivateks isikuomadusteks on lapsehoidja kutsdatdis valja toodud jargnev:
“Lapsehoidjal on hea flusiline ja vaimne tervis, da emotsionaalselt stabiilne ja hea
pingetaluvusega, vastutus- ja empaatiavbimelinaldusvaarne, loov ja koostddvalmis ning
lastest ja vanematest lugupidav”.

Tervisekontrolli nbue tuleneb nakkushaiguste ermista ja tOrje seaduse 8 13 Ig 1 punktist
3.Kull aga on oluline to6tades haavatava sihtgragégkuvalt nbuda nii tervisekontrolli (sh
rontgenuuringu) kui ka esmaabikoolituse labimist.

Vorreldes varasema regulatsiooniga tuleb 8h esrkaalitus |&abida iga 2 aasta jarel. Seni ol
kohustus labida 16h koolitus iga 3 aasta jarellébeéhtlustatakse nduded lasteaia ja lapsehoiu
spetsialistidega.

Kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvotmiselnevat proportsionaalsuse kontrolli
kohta vaata anallitsi seletuskirja punktis 6.1.

Sotsiaalhoolekande seaduse 8 151 punktis 1 ja 8Sldi§2tes 4 ja 5 asendatakse sbOna
Jlapsehoiuteenus” sbnadega ,raske- ja siigava pautiggse hoiuteenus” vastavas kaandes.
Tegemist on normitehnilise muudatusega, mis onusetéenuse nimetuse muutumisega.
Ulejaanud muudatused on tehnilised ning muudavawineloogiat.

Samuti tdiendatakse sotsiaalhoolekande seadusfi§@anilles sitestatakse tleminekusétted
lapsehoiuteenuse Umberkorraldamiseks hoiuteenuseks.

Paragrahvi 160I6ikes 1 satestatakse, et isik, kellele on véiast sotsiaalhoolekande seaduse
8 151 punkti 1 alusel Sotsiaalkindlustusameti pdalbsehoiuteenuse tegevusluba, on
kohustatud hiljemalt 2022 aasta 1. novembriks emité&botsiaalkindlustusametile kirjaliku

avalduse (elektroonse vOi paberkandjal), kus orgedelvélja toodud, kas ta jatkab

majandustegevust kaesoleva seaduse alusel suurlu$iooja abivajadusega lapse
hoiuteenusega vOi lapsehoiu pidajana. Kui isik esvita majandustegevuse jatkamisest,
tunnistab Sotsiaalkindlustusamet tegevusloa kekde2023. aasta 1. septembril.
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Teenuseosutaja otsustab, millise teenusega ta sdagb tegutseda. Ta vdib tegutseda uhe
majandustegevusega, kuid vdib ka tegeleda kahe nohazgéegevusega. Haridus- ja

Teadusministeerium ning Sotsiaalkindlustusamet ahawustada, millise teenusega oleks
moistlik edasi tegutseda. Samuti on mdlemal valdsutusel Ulevaade neist

teenusepakkujatest, kes soovivad taotleda dppddifukes jaavad edaspidi tegevusloa alusel
hoiuteenust pakkuma. Juhul, kui vastava tegevusioaja ei teavita majandustegevuse
jatkamisest, tunnistab Sotsiaalkindlustusamet ratodt tegevusload kehtetuks alates 2022.
aasta 1. detsembrist. Sate on vajalik selleksuea ISotsiaalkindlustusamet on vastavad load
valjastanud, siis on tema ka padev nimetatud haldigskehtetuks tunnistama.

Paragrahvi 160I6ikes 2 satestatakse, et isiku, kes esitas teajandustegevuse jatkamiseks
kdesoleva paragrahvi I6ike 1 alusel suure hooldasabivajadusega lapse hoiuteenuse
osutamiseks, tegevusluba kehtib, kui isiku majatedje/us vastab kaesoleva seaduse nduetele.
Isik, kes jatkab suure hooldus- ja abivajadusegadéhoiuteenuse osutamist, on kohustatud
viima oma majandustegevuse kdesoleva seaduse gawetstavusse hiljemalt 2023. aasta 31.
augustiks. Kui isik ei ole nimetatud téhtajaks omajandustegevust k&esoleva seaduse
nduetega vastavusse viinud, I6ppeb tema tegevkslta/us alates 2023. aasta 1. septembrist.

Satte eesmark on anda senistele lapsehoiuteenusajatsle piisav aeg uute nduetega
kohanemiseks ja satestatakse ka vanade lapsehmiateesutamise tegevuslubade kehtivuse
|[6pptahtaeg.

Paragrahvi 160I6ikes 3 satestatakse, et kui isiku majandustegeastab kaesoleva seaduse
nduetele, siis loetakse lapsehoiuteenuse osutaageeusluba suure hooldus- ja abivajadusega
lapselapsehoiuteenuse osutamise tegevusloaks.e®4tterk on, et seaduse nduetele vastava
majandustegevuse puhul loetakse kehtivad lapsef®miuse osutamise tegevusload suure
hooldus- ja abivajadusega lapse lapsehoiuteengseuslubadeks, nii et teenuseosutaja ei pea
taotlema uut tegevusluba, vaid saab jatkata uususeeosutamist juba kehtiva tegevusloa
alusel.

Paragrahvi 160i6ikes 4 satestatakse, et kuni 2022. aasta 31istingkaesoleva seaduse & 45
I6ike 4 alusel lapsehoiuteenuse osutamise kohtaldratidusaktid voi sdImitud halduslepingud,
mis on seotud kéesolevas seaduses satestatudn@asaditmisega, kehtivad edasi, kui nad
vastavad kaesolevas seaduses satestatud nduetddanvdeenuseosutaja lapsehoiuteenuse
tegevusloa kehtivuse 16ppemiseni. Kuni 2022. ad%taaugustini sotsiaalhoolekande seaduse
§ 4% Idike 4 alusel lapsehoiuteenuse osutamiseks artaldusaktid véi s6lmitud
halduslepingud tuleb viia kdesoleva seadusega Ktlaghkiljemalt 2023. aasta 1. septembriks.

Satte kohaselt jadvad kehtima sellised haldusakfid -lepingud, mis on sdlmitud
sotsiaalhoolekande seaduse tdhenduses hoiuteesutaenseks. Kehtivuse tdhtaeg on seotud
tegutsemise digusega, mis tahendab, et antud lakiitis6i -lepingud kehtivad Gksnes juhul,
kui need vastavad k&desolevas seaduses satestateiladvOi kuni lapsehoiuteenuse osutaja
tegevusloa kehtivuse 16ppemiseni. Kuivord diguslikkord on nende haldusaktide andmisest
vOi -lepingute sdlmimisest muutunud, siis tulebapdsav tdhtaeg nende kooskdlla viimiseks
kéesoleva eelnduga.

Haldusaktid voi halduslepingud kehtivad ka par&@3 aasta 1. septembrit, kui need viiakse
k&desoleva eelnbuga kooskdlla. See tahendab, etliliohamavalitsuse tksused peavad

hindama haldusaktide ja -lepingute sisu ning viinegd kooskdlla uue digusega, sest seni
sOImitud diguslikud suhted on sdlmitud vana regtatni alusel. Satte eesmaérk on, et pooltel
oleks piisav aeg uue digusliku korraldusega hargeks ning s6lmitud diguslikud suhted

vastaksid tegelikele nBuetele. Samuti on see kajaknust saava isiku jaoks, sest vaidluste
korral oleks muutmata haldusakt voi halduslepinsiwalus seadusega.
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8 62. Toiduseaduse muutmine

Eelndu 8-ga 62muudetakse toiduseadust. Toiduseaduses asendktaiis®else lasteasutuse
madiste lasteaia moistega.

8 63. Tubakaseaduse muutmine

Eelndu 8-ga 63 muudetakse tubakaseadust. Tubakaseaduses aseaddtaklieelse
lasteasutuse mdiste lasteaia moiste ja eelndustatiie lastehoiu mdistega.

8 64. Valisteenistuse seaduse muutmine

Eelnbu 8-ga 64muudetakse valisteenistuse seadust. Valisteeniseigduses asendatakse
koolieelse lasteasutuse mdiste lasteaia moistelf@es satestatud lastehoiu moistega.

8 65. Seaduse joustumine

Eelndu §-ga 65satestatakse joustumise tahtaeg. Kéesolev seadstij52022. aasta 1.
septembril.

5. Eelndu terminoloogia

Eelnbus vbetakse kasutusele uus termin ,lasteamuse ,koolieelse lasteasutuse” asemel ja
Jlastehoid“ senise ,lapsehoiuteenuse” asemel. Eeltdhenduses on ,lastehoid” asutus,

.lapsehoid” tegevus. Uus termin on ka ,abidpetaahise ,0petajat abistava téotaja”“ asemel.
Sarnaselt dpetajaga viib abibpetaja lasteaiasdijpe- ja kasvatustegevust ning toetab lapse
arengut ja alushariduse omandamist. Muudatusedjatikud, et asendada pikemad paberlikud

terminid lihematega ja votta 6igusaktides kasueugedktikas kasutusel olevad véljendid.

6. Eelndu vastavus Euroopa Liidu Gigusele

Eelndu ei ole valja to6tatud Euroopa Liidu diguskendamiseks.
7. Eelnbu mdjud

7.1. Kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuuiisele eelnev proportsionaalsuse
kontroll

Alljargnevad eelndu satted on seotud Euroopa Pariaija ndukogu direktiiviga 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (edasgitektiiv 2005/36/E(), mis reguleerib
liidu Bigust kutsealade valdkonn&sEuroopa Parlament ja ndukogu véttis 28. juunil 201
vastu direktiivi — (EL) 2018/958, milles Kkasitletsk uute kutsealasid reguleerivate
oigusnormide vastuvotmisele eelnevat proportsicuasa kontrolli, mida liikkmesriikidel on
kohustus rakendada enne kutsealasid reguleeriigusribrmide vastuvétmist véi muutmfSt.

Eelndu § 23. Lasteaia juhtimine

(4) Direktori ja dppealajuhataja kvalifikatsioonumded on magistrikraad voi sellele vastav
kvalifikatsioon ning pedagoogilised ja juhtimiskoetentsid. Pedagoogilised kompetentsid on

27 Euroopa Parlamendi ja N6ukogu direktiiv 2005/36/EU
28 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 20589
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kirjeldatud Gpetaja kutsestandardis. Juhtimiskoemse hinnatakse jargmistes valdkondades:
organisatsiooni arengu juhtimine, dpikeskkonna kdamine, personalijuhtimine, ressursside
juhtimine ja enesejuhtimine. Kvalifikatsiooninduetastavust ja nimetatud kompetentside
olemasolu hindab t66andja.

Eelndu § 26. Opetaja ja abidpetaja

(3) Opetaja kvalifikatsiooninduded on kdrgharidus gpetaja kutse v&i kdrgharidus ja
pedagoogilised kompetentsid. Opetaja kutse saadaks®lis parast koolieelse lasteasutuse
Opetaja vOi alushariduse pedagoogi dppekava labwdiskutset andva organi juures parast
dpetaja kutsestandardis kirjeldatud pedagoogiliktenpetentside tdendamist. Opetaja
vastavust kvalifikatsiooninduetele, sealhulgas matuel kompetentside olemasolu hindab
tobandja.

(4) Téhustatud tuge saavate laste rihmas ja eritageate laste rihmas to6tava Opetaja
kvalifikatsiooninbuded on kdrgharidus ja Opetajéskuwdi kbrgharidus ja pedagoogilised ning
eripedagoogilised kompetentsid.

(5) Abidpetaja kvalifikatsiooninbuded on vahematskharidus ja lapsehoidja kutse voi
vahemalt keskharidus ja pedagoogilised kompetentsigpsehoidja kutse saadakse kutset
andva organi juures parast lapsehoidja kutsestdisdakirjeldatud pedagoogiliste
kompetentside tdendamist. Abidpetaja vastavusifikatisiooninduetele, sealhulgas nimetatud
kompetentside olemasolu hindab t66andja.

(6) Kui Opetaja vdi abidpetaja on omandanud vadjsrikutsekvalifikatsiooni, mis vastab
k&esolevas seaduses ndutule, l&htutakse tema kali$igltsiooni tunnustamisel valisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadusega k#dttebtingimustest ja korrast. Sama seaduse
8 7 l6ikes 2 satestatud padev asutus on Haridusegdusministeerium.

Eelndu § 28. Lapsehoidja

(2) Lapsehoidja kvalifikatsiooninbuded on vahemiaskharidus ja lapsehoidja kutse voi
vahemalt keskharidus, t66kogemus lastega ja lapfjeha tootamiseks sobivad
isikuomadused.

(3) Lapsehoidjana vdib to6tada ka valisriigi kutsaiikatsiooni omandanud isik, kui tema
kutsekvalifikatsiooni on tunnustatud valisriigi kekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse
kohaselt. Sama seaduse 8§ 7 |0ikes 2 satestatud asutels on Haridus- ja Teadusministeerium.

Eelndu § 43. NGuded lapsehoidjale

(1) Lapsehoidja:

1) peab omama vahemalt kesk- voi kutseharidusitgekseaduse alusel antud lapsehoidja kutset
vOi

2) peab omama vahemalt kesk- vOi kutseharidustko@@must lastega ja lapsehoidja
kutsestandardiga kooskdlas olevaid t66ks sobiwkadiomadusi, mida hindab tddandja;

Oigusnormide analiiiis
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Euroopa Parlament ja ndukogu direktiivi 2018/958sal tuleb enne reguleeritud kutsealadele
juurdepaasu voi nendel tegutsemist piiravate uigastormide kehtestamist hinnata nende
proportsionaalsust. Igale digusnormile tuleb lisguigavalt Uksikasjalik selgitus, et oleks
voimalik hinnata uue normi vastavust proportsiosasg pohimottele

Hariduse kvaliteediga tegelemise pdhiline algaté@ edasiviija peab olema haridusstisteem.
Kaesoleva eelndu algataja on Haridus- ja Teadustemtium. Algatatud eelndu eesmark on
toetada pooleteise- kuni seitsmeaastase lapse utrejag alushariduse omandamist.
Alusharidusel on téestatult positivne moju lastergule?®

Hea valjadppega ja motiveeritud spetsialistid @thtagada, et kdigile lastele ja peredele on
kattesaadav kvaliteetne alusharidus ja lapsehdids(edi koos kalusharidug. Euroopa Liit
(EL) on seda ideed propageerinud juba aastaid. teeiuse hulka kuulub liikmesriikide
haridusministrite poolt 22. mail 2019. aastal vasietud nbukogu soovitus kvaliteetsete
alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kdht&elles soovitatakse liikmesriikidel ,toetada
alusharidus- ja lapsehoiutddtajate, sealhulgastgidta professionaalsuse parandamist” ja
rbhutatakse, et vaja on ,kdrge kvalifikatsioonigétajad, kelle esmane véljadpe ja taienddpe
voimaldab neil tdita oma kutsellesandeid’. Seegahutelakse alusharidus- ja
lapsehoiuttotajate professionaalsuse parandanhitseiti ning soovitatakse seada ,eesmargiks
erialaasjatundjatest koosnev pedagoogiline persokallel on taielik alushariduse
kutsekvalifikatsioon‘®!

Seega peetakse tbOotajate professionaalsuse tostiiselt kdige olulisemaks teguriks
alushariduse kvaliteedi parandamisel. Hasti toinaltesharidusstisteemi jaoks on oluline, et
kigile lastele pakutakse kvaliteetset teenustoBpa sotsiaaldiguste sanibal. pohiméttes

on satestatud, et koikidel lastel on digus kval#tele ja taskukohasele alusharidusele ja
lapsehoiule. See on kooskdlas Euroopa Liidu pdbiighartagd® milles tunnustatakse digust
haridusele, URO lapse Giguste konventsiooniga RIRP kestliku arengu eesmargiga 4.2,
millega nahakse ette, et 2030. aastaks on kdikidstele kattesaadav kvaliteetne lapsehoid ja
koolieelne haridus.

Opetajale ja abiBpetajale kvalifikatsiooninduetehtestamise eesméark on tagada, et
lasteaedades t66taksid tiksnes padevad Opetajoidjeetajad, keda on koolitatud jargima laste
arenguga seotud vajadusi, nende huve ja potentsidaly tuvastama voimalikke
arenguprobleeme ja Gpiraskusi, osates seelabidastgut ja Gppimist aktiivsemalt toetaa.
Teadlased on jarjekindlalt tdestanud, et kvaliteettusharidus ja lastehoid on suurepérane
vahend, mis toetab laste kognitiivset, sotsiagiseimotsionaalset arengut, et nad oleksid ka
edasises elus edukad. Madala kvaliteediga aluslsaridbib pdhjustada taiskasvanueas
probleeme, mis nBuavad Uhiskonnalt hiljem suurgraatistamist ja finantseerimist, sh tdsiste
tervise, kuritegevuse ja majandusliku toimetulersaia seotud probleemide lahendamist.
Seetbttu on vaga tahtis, et dpetaja ja abiopetdjaaldaksid lastele professionaalsel viisil
alusharidust, mis toetab laste arengut ja heXoluaste kognitiivse, keelelise, sotsiaal-

29 Luhianaliiis alusharidusest: osalus, kasulikkudskeaune Valk, Rena Selliov 12.06.2018.

30 Euroopa Liidu N&ukogu soovitus, 22. mai 2019, kealisete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta
(2019/C 189/02).

31 Samas.

32 Euroopa sotsiaaldiguste samba 20 pdhimatet

33 Euroopa Liidu p&hidiguste harttk 391.

34Vt ka Euroopa Liidu Ndukogu soovitus, 22. mai 2019, kealisete alusharidus- ja lapsehoiustisteemide kohta

(2019/C 189/02).

35 vt ka Euroopa Komisjoni I6pparuanne — detsember 202P5.
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emotsionaalse ja fllsilise arengu toetamine edkk@®lbn vaga oluline, et luua eeldused lapse
pdhihariduse omandamiseks ja edukaks edasijdudmigagaevaelus. Kvaliteetne alusharidus
mojutab mitmeid lapsearenguga seotud naditajaid: heaolu, fldsilist jameait tervist,
haridustaset ja toohdivet, ka taiskasvaniiéas.

KvalifikatsiooninGuete kehtestamise eesmark on seféeseotud alushariduse kvaliteedi
tagamisega, lapse arengu toetamise ja eduka tdenmesega edaspidises elus. Selle eesmargi
mitte taitmine vOib pbhjustada lapse arengu ja peldogia seisukohast kahju lapsele, tema
perele ja seeldbi kogu Ghiskonnale. Kui 6petajabbibpetajal vajalik kvalifikatsioon puudub,
on lasteaias suure tdendosusega puudulik lapseligéiiskognitivse, emotsionaalse ja
sotsiaalse arengu toetamine, samuti ei ole ilnesklkalt ja lapsest lahtuvalt juhitud dppe- ja
kasvatustegevuse protsess. See omakorda mojutahtiivejt alushariduse kvaliteedi
tagamist, lapse arengu eeldatavate tulemuste samamtta lapse edasist edukat toimetulemist
igapaevaelus. Samuti ei oskaks Opetajad ja abi@petsjakohase véljadppeta olla toeks
peredele lapse arengu toetamisel Oppe- ja kasvstimsiste korral. Seega alushariduse
kvaliteediga seostub otseselt elukvaliteet.

Opetajale ja abidpetajale kvalifikatsiooninduetdghtestatud pedagoogilised kompetentsid
annavad neile vajalikud teadmised, oskused, vil@aya hoiakud, mis on olulised lastega
todtamisel. Opetaja ja abiBpetaja kompetentsid tadad otseselt seda, kuidas nad
meeskonnas todtades suunavad lapse arengut ningdlcarengut toetavat keskkonda.
Lasteaialaps veedab enamuse oma arkvel oldudlagstias. Tema tegemisi ja toiminguid
suunab ja saadab rihma personal. Haridussisteemb vajiidisaegse Opikasituse
rakendamiseks kvalifitseeritud dpetajaid ja abiad. TOO lastega on vastutusrikas, néuab
laialdasi teadmisi lapse arengust ja oskusi lapeaga toetamiseks. See omakorda eeldab
pedagoogiliste kompetentside olemasolu ning seegupidevat erialast enesetdiendamist.

Opetaja ja abidpetaja kvalifikatsioonitasemestukbiiee, millisel méaral tunnevad nad lapse
arengupsuhholoogiat, valdavad tanapaeva dppe-szakssvotteid, dpi- ja kasvukeskkonna
kujundamise p6himdtteid, ning oskavad koostdosgzeteetada eelkooliealise lapse dppimist
ja arengut

Sarnaselt Eestiga to6tavad pooltes Euroopa riilkegdsooliealiste lastega lisaks Opetajatele ka
abidpetajad?® AbiGpetaja osaleb koosttds dpetajaga Gppe- jaakastbos. Koos toetavad nad
mitmesuguste tegevuste kaudu laste arengut ningadbmeile tervisliku ja turvalise
kasvukeskkonna, samuti suhtlevad lapsevanematégetgvad neid® Lisaks, traditsiooniline
mudel ,kaks Opetajat + Uks Opetajat abistav tédtajaiiha enam asendunud mudeliga ,uks
Opetaja + kaks abistavat tootajét'Seega on vajalik, et dppe- ja kasvatustegevustéiaiisel

on dpetaja kbrval abibpetaja, kes sarnaselt dtajadistab lapse arengu seadusparasusi ja
arengukriise, oskab luua méangulise ja arengut veetkeskkonna ning margata lapse

36 OECD (2018). Early Learning Matters. The Interoaéil Early Learning and Child Well-being Study. jeod
Brochure. Paris: OECD.

37 Alushariduse riikliku Gppekava eelndu § 6 I6ige 3.

38 European Commission, EACEA, Eurydice. (20K8)y Data on Early Childhood Education and Care in
Europe — 2019 Edition. Eurydice Repdrtixembourg: Publications Office of the Europeariadd.

3% Eelndu § 26 I3ige 1 satestab, et dppe- ja kastemjasusi viivad lasteaias 1abi dpetajad ja abigpdikelle
pBhiiilesanne on toetada iga lapse arengut ja aldssa omandamist. Opetajal on 6ppe- ja kasvatastegs
juhtiv ja abibpetajal 6petajat abistav roll. Vtkiaeelndu § 9 I16ige 1, § 25 16ige 1 ja alushariduigéku
Oppekava eelndu § 5 IBige 2.

40 Mets, U., Viia, A. (2018)Tulevikuvaade t66j6u- ja oskuste vajadusele: harjditeadus. Uuringu
[GhiaruanneTallinn: SA Kutsekoda, Ik 24.
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erivajadusi, samuti suhelda eesmargiparaselt pgelalapsevanema kui ka kolleegiga. Koigi
nende tegevuste eeldus on, et ka abidpetajal oks tb@jalikud erialased teadmised ja
oskused! Lapsehoidja kutse vdi ndutud pedagoogiliste koemmstide olemasolu annavad
abidpetajale edukaks tegevuseks vajalikud teadmasaised, vilumused ja hoiakud, mis on
olulised lastega to6tamisel.

Opetaja ja abidpetaja kvalifikatsioon mdjutab seetgeselt alushariduse kvaliteeti, lapse
arengut ja tema edasist elukvaliteeti. Alusharidusditeet s6ltub omakorda otseselt Gpetaja ja
abibpetaja tegevusest ja teadmistest. Muidugi 6rkt@liteedi seisukohast tahtsad ka Opetaja
ja abidpetaja tegelikud oskused, praktiline kogeming pidev enesetaiendamine. Siiski on
leitud, et tdhtsaim on alushariduse kvaliteedi khstis just lasteaiadpetajate tasemeharidus
(initial educatior). Euroopa Komisjoni haridusdokumendis tddetakiséileemalt 60 protsendil
lasteaiabpetajatest peaks olema oma erialal vahbaialaureusekraad. Leitakse sedagi, et kui
koolidpetajal peab olema magistrikraad, ei pealstariduse pedagoogide haridustase olema
sellest madalarff. Peaaegu koigis Euroopa riikides on kehtestatudsekwvtlifikatsiooni
miinimumtase, mis on vajalik, et lasteaias Gpetmj@dle asudd’

Seni kehtivad kvalifikatsiooninbuded ei ole piisdyaest kui dpetajalt ja abidpetajalt tuleb

eeldada ulal kirjeldatud kompetentse, on Sigustkéidestada kvalifikatsiooninbudena vastava
kutse vdi pedagoogiliste kompetentside olema¥bkeldatakse, et tottaja kompetentsus ehk
tema tooks sobivad teadmised ja oskused on tdethdétuses, mille kohta on tal asjakohane
kutseseadusele vastav kutse. Alternatiivsena a#itesindu, et kui isikul on muu kdrgharidus

ja puudub kutset andva organi véljastatud kutsestunsy peab isik lasteaias Opetajana vOi
abidpetajana toble asumiseks tddandjale tbendasakslitasemehariduse olemasolule ka
pedagoogiliste kompetentside vastavust Opetajae&isisdardi tasemele 6 ja abibpetaja
kutsestandardi tasemele 4. Seega on to0tajal viindélandjale tdendada oma pedagoogiliste
kompetentside olemasolu ka muul viisil (nt eriath&@enduskoolitused ja té6kogemus).

Eelnduga kehtestatavad kvalifikatsiooninduded eijutad juba tootavaid Opetajafd.
AbiOpetajale ei kohaldata eelndus kehtestatud #kaisioonindudeid kuni 2027. aasta 1.
septembrini. See on piisav aeg kehtestatud kvatdikoninbuete omandamiseks. Lapsehoidja
kutsedpe kestab esmadppe dppekaval Uks aasta. dibdwamautse taotlejal on vajalik praktika
(80 tundi) ja kutsestandardile vastava koolituseinténe (160 tundi), kokku 240 tundi.
Alustavale tdotajale voivad kehtestatud nduded andakistusena. Samas on kehtestatavate
kvalifikatsiooninbuete eesmargiks ja pikaajalisektiseks kvaliteetsem alusharidus, kutseala
parem staatus ning rohkem karjdarivbimalusi. Téaaealt on see tbhusaks stiimuliks
alushariduse valdkonda t6dle asumiseks ning valkienpihendumiseks.

41 Mets, U., Viia, A. (2018)Tulevikuvaade t66j6u- ja oskuste vajadusele: harjditeadus. Uuringu
[dhiaruanneTallinn: SA Kutsekoda, Ik 7-8.

42 Competence Requirements in Early Childhood Educatial Carg I6pparuanne (tellija Euroopa Komisjon),
Ik 50; Starting Strong 1l - A Quality Toolbox for Earlynildhood Education and Cafexecutive summary), Ik
11.

43 Taanis ei ole see kisimus seaduse tasandil regutkekuid tavaliselt on meeskonna juhil bakalaisekraad,
vt kaEuroopa Komisjoni I8pparuanne — detsember 20280 joonis 6.

44 Eelndu koostajad peavad seejuures oluliseks,etbjipja abidpetaja arendavad jarjepidevalt omselaskusi.
See kohustus on séatestatud eelnBu § 26 I6ikes 2.

45 Eelndu § 37 Idikes 2 satestatakse, et kaesol@amkises satestatud kvalifikatsioonindudeid ei ldtal
Opetajate suhtes, kes enne 2022. aasta 1. sepi¢idbaivad koolieelses lasteasutuses dpetajanateasdi
olles loetud vastavaks enne 2022. aasta 1. seftarabtaval 6petaja ametikohal td6tamiseks esitatud
kvalifikatsiooninduetele.

97



Abibpetajatele ei ole seni kvalifikatsiooninbudeidhtestatud, kuigi eelistatakse vahemalt
keskhariduse olemasotf.Uhest kiiljest on see kil andnud alushariduseuagele (vOi
susteemi juhtidele) suurema paindlikkuse tootajaigbamisel, teisest kiljest aga voivad
abidpetajad olla ndrgemini seotud oma td0kohagentavalt on reguleerimata olukorras oht,
et el suudeta varvata piisaval arvul kompetents@ithjaid voi varvatakse tdotajaid, kes on
ebakompetentsed. Erialaste teadmiste vajadus tuleseselt abidpetaja tooulesannetést.

Eelndu 8§ 26 Idige 6 satestab, et kui Opetaja vadpdiaja on omandanud valisriigis
kutsekvalifikatsiooni, mis vastab kaesolevas seeslusndutule, lahtutakse tema
kutsekvalifikatsiooni tunnustamisel valisriigi katsralifikatsiooni tunnustamise seadusega
kehtestatud tingimustest ja korrast. Sama seadusdoikes 2 sétestatud padev asutus on
Haridus- ja Teadusministeerium. Jarelikult saavaetda ja abidpetaja ametikohal té6tada ka
teised ELi kvalifikatsiooniga isikud, kuna nduetédidetud kdigil isikutel, kellel on asjakohane
kutseseadusele vastav kutse vdi ndutud tasemeblgaghedagoogilised kompetentsid.

Eelndu § 26 |0ikes 4kehtestatakse taiendavad kvalifikatsiooninbudeetd)ple, kes to6tab
tbhustatud tuge saavate laste riihmas ja eritugeateataste rihmas. Nimetatud rihmades
tootava Opetaja kvalifikatsiooninbuded on kdrghasida Opetaja kutse vdi kbrgharidus ja
pedagoogilised ning eripedagoogilised kompetentsid.

Ulalkirjeldatud p&hjendused kvalifikatsiooninduekehtestamise vajalikkusest, kehtivad ka
eelndu § 26 16ike 4 osas.

Eelndu koostajad leiavad, et kui rihm koosneb g@dwstega lastest, ei piisa selles rihmas
tootamiseks ainult tobkogemusest ja pedagoogilisaspetentsist, vaid dpetajad vajavad veel
paremat voi pohjalikumat ettevalmistust ja asutlisadessursse. Hariduslike erivajaduste laste
rihma opetajana tulemusliku t66tamise eeldus oselagmkohase arengu ning hariduslike
erivajadustega laste Oppe- ja kasvatustegevuse dlusimine, oskus jdukohastada dppetood
ning koostada individuaalset arenduskava, samuidingike erivajadustega laste arengu

suunamine ja toetamine ning individuaalne lahenernarpedagoogilise ndustamise oskus.

Vorreldes kehtiva regulatsiooniga s.0 haridusmini2$.08.2002 maaruse nr 65 “Koolieelse
lasteasutuse pedagoogide kvalifikatsiooninbudesll§-satestatuga, mille kohaselt on lasteaia
erirthma ja sobitusrihma Opetaja kvalifikatsiooniéd kdrgharidus, eripedagoogilised
kompetentsid ja pedagoogilised kompetentsid, eidataunduet, et haridusliku erivajadusega
laste arengu toetamisel on Gpetajal vajalik omesdks$ eripedagoogilisi kompetentse. Sellest
l&htuvalt on eelndus, ehk seaduse tasandil, kelbestdohustatud ja erituge saavate laste rihma
Opetajate kvalifikatsioonile eripedagoogiliste katgntside ndue. Kui isik on omandanud
dpetaja kutse, siis on ta omandanud ka eripedalimedjkompetentsid. Opetaja kutsestandardi
6. tasemes on labivalt jargitud kaasava hariduskingiiteid. Samuti on nimetatud
kutsestandardis kehtestatud valitava t66osana Usdiké erivajadustega Oppija toetamine,
mille all kasitletakse dpetaja teadlikkust kaas@aasiduse rakendamise pohimdtetest, dppe
kohandamist ja ndustamist. Kui isikul ei ole dpatajitset, siis hindab vajalike pedagoogiliste
ja eripedagoogiliste kompetentside olemasolu to@and

Haridusliku erivajadusega lapse toetamise tegevagad on:

46 Mets, U., Viia, A. (2018)Tulevikuvaade t66j6u- ja oskuste vajadusele: harjditeadus. Uuringu
[GhiaruanneTallinn: SA Kutsekoda, Ik 27.
47Vt ka viide 13.
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1. orienteerub HEV valdkonda puudutavates Oigudakti teab ja kasutab hariduslike
erivajadustega seotud Oppekorralduse voimalusi;staidi ja kasutab HEV valdkonnas
kasutatavat enamlevinud terminoloogiat; jalgib dggija arengudinaamikat ja toimetulekut
ning markab Oppeprotsessis teistest eristuvat @&@ppjp toe vajadust; koostdoos
tugispetsialistidega tunneb &ra tuge vajavate afgpgrivajaduste liigid; mérkab ja hindab toe
vajadust vastavalt dppija erivajadustele ning kiddstosapooltega selgitab valja tuge vajava
opilase individuaalsed arengu ja dpivajadused,;

2. kujundab Opikeskkonda vastavalt Oppija vajadesia arengule, tagades Opitoe ja
eduelamuse; viib labi dppija arengut toetavaid ‘age individuaalselt voi riihmas; seab
voimalusel koos tuge vajava 6ppijaga oppijale jhdsed dpieesmargid, jdukohastab dppevara
ja tookorraldusi ning suunab dppijat kasutama atenee; koostab ja rakendab vajadusel
individuaalseid arenduskavu; teeb 6ppe kohandanaisekendatud tugimeetmete efektiivsuse
analtiisimisel koost66d tugispetsialistide, Opetgmiapsevanematega;

3. ndustab ning juhendab lapsevanemaid ja koll&pgpga toetamisel dpiprotsessis; ndustab
kolleege dpikeskkonna ja 6ppematerjalide kohandamasallusib rakendatud tugimeetmeid
ja teeb haridusasutuse juhile ettepanekuid dppakiuse muutmiseks lahtuvalt tuge vajava
dppija vajadustest

Eelndbu 8§ 23. Lasteaia direktorile ja  Oppealajuhatagtele  esitatavad
kvalifikatsiooninduded

Eelnbu 8 23 Ibikes 4 kehtestatakse lasteaia dingktoja Oppealajuhatajale
kvalifikatsiooninbudena magistrikraad voi sellebsstav kvalifikatsioon ning pedagoogilised ja
juhtimiskompetentsid.

Opetajale ja abidpetaja osas kirjeldatud pdhjerdlusalifikatsiooninduete kehtestamise
vajalikkusest, kehtivad ka eelndu 8§ 23 osas. Kojgtajate, abibpetajate ja juhtide t66 on
erinev, on ootused nende oskustele ja padevussdktazad paljuski sarnased. Selleks, et
alusharidustdotajad saaksid taita oma llesandsid ja nende perede toetamisel, peavad neil
olema po&hjalikud teadmised lapse arengust ja atitkls®e korraldamisest.

Erinevalt kehtiva haridusministri 26. augusti 20@2maéaruse nr 65 ,Koolieelse lasteasutuse
pedagoogide kvalifikatsiooninbuded“ §-dega 3 ja dil kéesolevas eelndus direktorile ja
Oppealajuhatajale senise kdrgharidusndude aseredtatud magistrikraadi ndue.

Haridus- ja Teaduministeerium on seadnud hariddkeaina arengukavas aastateks 2021
20359 sihiks, et haridusasutusi juhiksid padevad ja weetiitud juhid. Ootused haridusasutuste
juhtidele on kokku lepitud haridusasutuse juhi keteptsimudeli$® Kompetentsimudel on
soovituslik alus juhtide véarbamisel, nende profassalse arengu toetamisel, t66
tulemuslikkuse ja kutseoskuste hindamisel ning eistamisel.

Kvalifikatsiooninbuete kehtestamise eesmérk ondagat sarnaselt teiste haridusvaldkonna
juhtidele, loovad ka alushariduse valdkonna jubiikultuuri ja seavad eesmargid, mis tagavad
kvaliteetse hariduse lastele ning tootajate jadapsemate kaasamise ning toetamtse.

48 Opetaja, tase 6 kutsestandagudnkt B.2.7.

49 Haridus- ja Teadusministeerium. (202Bgsti haridusvaldkonna arengukava 207135

50 Haridusasutuse juhi kompetentsimudel.

51 Eelndu § 23 Ig 1 satestab, et Lasteaia tegevhit flirektor, kelle Gilesanne on tagada kaesolesadises
satestatud 6ppe- ja kasvatustegevuse korraldusefizdsilesannete ja lasteaia 6ppekava taitminetiitgjate
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Direktori haridusndude t6stmine vorreldes seni ikglgla tuleneb vajadusest parandada
lasteaedade juhtimiskvaliteeti ja Uhtlustada juhtisemehariduse ndue Uldharidussisteemis.
Olemasolevad kvalifikatsiooninduded, mis satestéasgmeharidusena korghariduse, ei ole
selleks piisavad. Kdrgem tasemeharidus ja jarjepjaetimiskompetentside arendamine aitab
luua kvaliteetse alushariduse omandamiseks Opikagvukeskkonna, kus iga lapse, sh
erivajadusega ja eesti keelest erineva koduse g@édpse areng on toetatud. Oppealajuhataja
haridusndude t6stmine vorreldes seni kehtivaganéllevajadusest parandada pdhikoolidega
vorreldes lasteaia 6ppealast juhtimiskvaliteetujga seelabi paremad véimalused Opetajate ja
abibpetajate professionaalsuse toetamiseks, tékadlituste korraldamiseks ja koost6o
edendamiseks lastevanematega.

Juhtimiskompetentsid on vajalikud, et luua ja tiila lasteaias professionaalne, analiilsiv ning
toetav tookeskkond, positivne dhkkond ning tagtitdajate heaolu ja kutsealane areng. See
aitab tagada motiveeritumad tootajad ja kvaliteetsdushariduse. Samuti on
juhtimiskompetentsus oluline, et osata luua jatadih tulemuslikku koostood teiste asutustega
ja kogukonnaga ning jalgida ja parandada alushseidkvaliteeti. Lasteaia direktori ja
Oppealajuhataja Utlesandeks on suunata ja inspleeerma meeskonda iga lapse arengut
toetama, eesmargiga kujundada lapse individuaajauaesestavat ning innovaatilist opi- ja
kasvukeskkonda. Individuaalse arengu toetamisekstabitis koolieelsesse lasteasutusse
astumisest alates margata ja toetada iga lapsguirtsma eriparast ja véimetest lahtuvalt.
Eelnevalt viidatud haridusasutuse juhi kompetemtsiekelis on erinevad juhtimiskompetentsid
tihedalt pdimunud pedagoogiliste kompetentsidegeeeg8 on sattes kehtestatud
kvalifikatsiooninGuete eesmark otseselt seotudnatuduse kvaliteediga.

Kompetentsimudeli eesmark on 2025. aasta perspiskkirjeldada haridusasutuse juhti kui
haridusuuendajat, kes mdoistab Uhiskonna arenguidlgwvikuootusi haridusasutusele ning
toetab igat last tema vOimete maksimaalsel arerstnitesti on rahvusvaheliselt edukas, kui
siin on maailma parimad haridusasutused ja sedsitf@ovaatilistele juhtidele?

Juhtimiskompetentside valdkondade osas ei ole seadusatestatud konkreetseid
tasememdddikuid. Sellele vaatamata lasub to6arnd)alstus hinnata tédtajal vastavate
juhtimiskompetentside olemasolu ja vdimekust laatedirektorina voi Oppealajuhatajana
tulemuslikult t6otada.

Direktori ja Oppealajuhataja pedagoogilised kommisid vdivad olla omandatud
tasemehariduse, taienduskoolituse vdi tookogemumedlk Oppealajuhataja ja direktori
kvalifikatsiooninduded saab taita isik ka siis, kaiiei ole eelnevalt omandanud pedagoogilist
tasemeharidust, kuid kelle haridusasutuse juhtiomgletentse on hinnatud piisavaks, sest

ja ressursside otstarbekas ja tulemuslik juhtinkipestdds hoolekoguga. Direktor annab kord aastakkogule
Ulevaate lasteaia 6ppe- ja kasvatustegevusestmajndamisest. Sama paragrahvi I18ige 2 satestistedia
pidaja véib luua dppealajuhataja ametikoha last@pgekava rakendamise ning 6pi- ja kasvukeskkonna
tagamise, sealhulgas dpetajate ja abipetajateisié tootajate professionaalsuse toetamisegadéskoolituse
ning vanematega koostt¢ korraldamisega seotudriiflegataitmiseks.

52 Haridusasutuse juhi kompetentsimudel, Ik 3.

53 Samas, Ik 3. Kompetentsimudelit kasutatakse ,Juaddutuse ja ,0pilase” mdisteid. Kompetentsimudeli
rakendamisel kohaldatakse mdisteid vastavalt dintddele: koolieelsete lasteasutuste puhul kasstatak
Jlasteaia“ ja ,lapse”, tldhariduskoolide puhul ,KH8da kutsedppeasutuste puhul ,kutsehariduskeskuse
mdisteid.
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direktori voi 6ppealajuhataja juhtimiskompetentsidesalduvad muuhulgas ka pedagoogilised
kompetentsid?

Direktori ja Oppealajuhataja kvalifikatsiooninbutlesodltub otseselt meeskonnatdo,
organisatsiooni kultuur, laste toetamine alushagdomandamisel ning alushariduse kvaliteet.
Eelndu koostajad on seisukohal, et direktorilegpealajuhatajale esitatav magistrikraadi ndue
on juhi t66 eest vastutavale isikule sobiv eesméagivutamiseks. Juhtide professionaalsuse
suurendamine on otsustava téhtsusega, et pakkual#tektsemaid teenuseid, parandada
tootajate ja laste vahelist suhtlemist ning lastngutulemusi. Uuringuid réhutavad kdigi
alusharidustdotajate teadmiste tahtsust kvalitedtshariduse voimaldamisel.

Euroopa Komisjoni ekspertgrupi I6pparuande kohasellasteaedade direktoritele esitatavad
nduded tavaliselt kdrgemad kui pedagoogidele esiéat nduded. Mitmes haridussisteemis
peab lasteasutuse juhatajal olema vahemalt m&gesid. Kolmandikus Euroopa riikides peab
Ule 3-aastatsele lastele mdeldud lasteasutuseajahaiema labinud teatava erikoolituse ning
tal peab olema varasem tookogemus alusharidua@gatoiu voi hariduse valdkonr?is.

Eelndu 8§ 37 I6ike 1 kohaselt ei kohaldata kdessleeaduses satestatud magistrikraadi voi
sellele vastava kvalifikatsiooni nduet kuni 2027asta 1. septembrini direktorite voi
Oppealajuhatajate suhtes, kes tootasid enne k&asaeaduse joustumist direktori voi
Oppealajuhatajana.

Kuna kehtiva Oiguse kohaselt on direktori ja Oppgdlataja tasemeharidusena ndutav
kbrgharidus, on bakalaureusekraadiga direktorgebppealajuhatajatel véimalik kehtestatud
Uleminekuperioodi jooksul omandada magistrikraad.

Eelndu § 28. Lapsehoidja

Lapsehoidja tootab lastehoius, kus turvalises, leaé®s, mangulises ja arendavas
kasvukeskkonnas hoitakse pooleteise- kuni kolmasest lapsi ja toetatakse nende Uldoskuste
arengut’ Sellest lahtuvalt peab lastehoidudes tootavatesdhoidjate professionaalne roll
olema reguleeritud, et teenus oleks kooskdlas sisteduete ja ootustega.

54 Samas, punkt 3 ,lga Gpilase arengu toetamine?, Ik

55 Naiteks:

European Commission, Monitoring the Quality of EaChildhood Education and Care — Complementing the
2014 ECEC Quality Framework proposal with indicaterRecommendations from ECEC experts, Euroopa
Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg, 2018

Euroopa Komisjon/EACEA/Eurydice, ,Structural Indioes for Monitoring Education and Training Systems
Europe®, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luxemimp 2016

OECD, Starting Strong IV — Monitoring Quality in B8aChildhood Education and care, OECD Publishing,
2015

OECD, Starting Strong 2017: Key OECD Indicatorssamly Childhood Education and Care, Starting Strong
OECD Publishing, Pariis, 2017

Slot, P., Romijn, B. & Wyslowska, O., Inventory aaalysis of professional development and modédsae to
inclusiveness, ISOTIS, 2017

NESET: Professionalisation of Childcare AssistamS8CEC: Pathways towards qualification — 2016;

Early childhood care: working conditions, trainiagd quality of services — A systematic review, Fowod,
Publications Office of the European Union, Luxemtop015

Guerin, B., Breaking the cycle of disadvantage #yE@hildhood interventions and progression to leigh
education in Europe, Rand Corporation, 2014

56 Euroopa Komisjoni I6pparuanne — detsember 20081 ja joonis 8.

5" Eelndu § 3 Idige 3.
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Opetajale ja abidpetaja osas kirjeldatud pdhjerdlusalifikatsiooninduete kehtestamise
vajalikkusest, kehtivad ka eelndu § 28 ja 8 d&as. Hasti toimiva alusharidussiisteemi jaoks
on oluline, et koigile lastele vbimaldatakse kwsiiset teenust, mida suudavad tagada
ennekdike kvalifitseeritud lapsehoidjad, kellel @aremad oskused 1,5-3aastaste laste
hoidmisel ja nende Uldoskuste arengu toetamisgisélaoidjatele kehtestatud kvalifikatsioon
on seega otseselt seotud kérge alushariduse jhajoskvaliteedi tagamisega.

Vorreldes kehtivas sotsiaalhoolekande seadusestaidiga ei ole kvalifikatsiooninbudeid

kédesoleva eelnbuga rangemaks muudetud. Lisaksd/iapsehoidjana téotada ka inimesed,
kellel on vahemalt keskharidus, kes omavad tookagernastega ning kelle isikuomadused
sobivad t6oks lastega.

Lapsehoidja kutse saadakse kutset andva organegupérast lapsehoidjana téotamiseks
vajalike pedagoogiliste kompetentside tdendamiapsehoidja pedagoogilised kompetentsid
on kirjeldatud lapsehoidja kutsestandardis, tas&utsestandard ndeb ette ka algteadmisi
erivajadusega laste hoidmisest. Kutsetunnistuséejageab tunnistuse saamiseks sooritama
eksami ja iga viie aasta tagant tunnistust uuastigma. Kutsetunnistust omavate lapsehoidjate
kohta kantakse andmed kutseregistrisse. Seega dapabhoidja lapsehoidjale vajalikud
teadmised, oskused, vilumused ja hoiakud, mis olisel lastega té6tamisel.

Kvalifikatsiooninduete kehtestamise eesmark on dagat lastehoidudes tootaksid Uksnes
padevad lapsehoidjad, keda on koolitatud jarginstelarenguga seotud vajadusi, votma
arvesse laste huve ja potentsiaali ning tuvastadmmalikke arenguprobleeme faaskusi,
osates seda kdike arvesse vottes laste arengdogkiiste omandamist aktiivsemalt toetaftla.
Kvalifikatsiooninduete kehtestamise eesmark onukalushariduse ja lapsehoiu kvaliteedi
tagamisega ja lapse arengu eeldatavate tulemusteitamisega. Selle eesmargi tagamata
jatmine vBib lapse arengu ja psihholoogia seisultdinaa kaasa kahju lapsele ja tema perele.

Eelnbuga kehtestatavad kvalifikatsiooninbuded ejutadjuba td6tavaid lapsehoidjaid, sest
kehtivaid kvalifikatsioonindudeid ei muudeta rangs

Lapsehoidjana t6ole asuv isik, kellel on juba tagious lastega, ei pea ilmtingimata omama
lapsehoidja kutset, sest lisaks vdivad lapsehoadjéiitada ka inimesed, kellel on vahemalt
keskharidus, kes omavad td0kogemust lastega nifgigg&uomadused sobivad tdoks lastega.
Eelndu annab sellisel juhul té6andjale diguse hmrkas vahemalt keskharidusega isik vastab
kvalifikatsiooninGuetele ning kas tal on eelndustkstatud vanusegruppi kuuluvate lastega
tootamiseks vajalikud teadmised, oskused ja padSalsvate isikuomadustena on lapsehoidja
kutsestandardis esile toodud jargnev: “Lapsehoidiphea flilsiline ja vaimne tervis, ta on
emotsionaalselt stabiilne ja hea pingetaluvusegastutus- ja empaatiavdimeline,
usaldusvaarne, loov ja koostdovalmis ning lastastvanematest lugupidav®. Padevuse
hindamisel on kohane kasutada lapsehoidja kuts#estdis esitatud tegevusnaitajaid.

Eelndu 8§ 28 I6ige 3 satestab, et lapsehoidjana té@itada ka valisriigi kutsekvalifikatsiooni
omandanud isik, kui tema kutsekvalifikatsiooni anriustatud valisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise seaduse kohaselt. Sama seadusek®s 2Gsatestatud padev asutus on Haridus-
ja Teadusministeerium. Jarelikult saavad lapsehnaljtdtada ka teised ELi kvalifikatsiooniga

58 Vt ka Euroopa Liidu Ndukogu soovitus, 22. mai 2019, kealisete alusharidus- ja lapsehoiustisteemide kohta

(2019/C 189/02).
59 Samas, punkt A.5.
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isikud, kuna ndue on taidetud kdigil isikutel, ledlbn asjakohane kutseseadusele vastav kutse
voi keskharidus, to6kogemus lastega ja lapsehadiddtamiseks sobivad isikuomadused.

Eelndu § 43. Nduded lapsehoidjale

Eelndu § 4516ige 1 kohaselt peab edaspidi sotsiaalhoolekardduse alusel suure hooldus-
ja abivajadusega lapse lapsehoidiaama vahemalt kesk- vdi kutseharidust ja kutsesead
alusel antud lapsehoidja kutset péiab omama vahemalt kesk- vdi kutseharidust, tégrkogt
lastega ja lapsehoidja kutsestandardiga kooskdasid t66ks sobivaid isikuomadusi, mida
hindab t66andja.

Lisaks ulaltoodud p6hjendusele eelndu 8-s 28 kigeld lapsehoidja kvalifikatsiooninduete
valiku kohta, mis kehtivad ka kdnealuse paragrabtul, on oluline markida, et suure hooldus-
ja abivajadusega lastele, kes enda seisundistetuddtrivajavad tdiendavat hooldust, kdrvalabi
ja jarelevalvet, peab olema tagatud turvaline jaldes arengukeskkond. Vorreldes kehtiva
sotsiaalhoolekande seaduses satestatuga ei oldikatsioonindudeid kdesoleva eelnduga
rangemaks muudetud. Lisaks vdivad lapsehoidjanadadka inimesed, kellel on vahemalt
keskharidus, kes omavad td0kogemust lastega nifgigg&uomadused sobivad tooks lastega.
Eelnbuga kehtestatavad kvalifikatsiooninduded ejutadjuba td6tavaid lapsehoidjaid, sest
kehtivaid kvalifikatsioonindudeid ei muudeta rangds Eelndu § 4516ige 2 alusel on
lapsehoidja kutsekvalifikatsiooni tdendajaks Satkiamdlustusamet, kui lapsehoidja asub tdole
sotsiaalhoolekandeseaduse alusel suure hoolduseegal laste hoidjana. Jarelikult saavad
lapsehoidjana tootada ka teised ELi kvalifikatsiganisikud, kuna ndue on téidetud koigil
isikutel, kellel on asjakohane kutseseadusele vdaitse. Kuna lapsehoidjal peavad olemas
lapsehoidja tooks vajalikud teadmised ja oskuszah &a ELi liikmesriigist tulev kogemustega
isik vastaval ametikohal to6tada, kui tal on alegiimselt l[&bitud vahemalt Uks eeldustest, see
tdhendab kas keskharidus ja lapsehoidja kutse we8kHaridus, t6okogemus lastega ja
lapsehoidjana to0tamiseks sobivad isikuomadused.

Pdhidiguste riive

Pdhiseaduse 8§ 29 tuleneva pdohidiguse alusel onisdall digus valida endale elukutse,
tegevusala ja t66. Arvestada tuleb aga, et inindepes valida endale elukutset, tegevusala ja
tookohta ei ole absoluutne. PS § 29 esimese |@ilse fause kohaselt voib seadus satestada
selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Tegeom lihtsa seaduse reservatsiooniga
pohidigusega, mistdttu voib seadusandja pohjendahiddel isiku valikudigust piirata. Lihtsa
seaduse reservatsiooniga pohidiguste formaaldigaspekt seisneb selles, et neid saab piirata
kas seadusega vOi seaduse alusel. Oluline on, égakaaitevvéimu piirang peab olema
[6ppastmes taandatav seaduslikule volitusele. Kées® eelndus on kehtestatud
kvalifikatsiooninbuded, mis riivavad isiku elukutsdadust. Kvalifikatsioon on ametlikult
tunnustatud kompetentsus ehk padevus, millega kaadrteatavad digused ja kohustused.

Pohibiguste riive on pdhiseaduspéarane tksnesksiissee on pdhjendatud. Selleks, et riive
oleks pdhjendatud, peab riive aluseks olev meegl@@proportsionaalne. Proportsionaalne on
meede siis, kui ta jargib legitimset eesmarkikohane ehk sobiv, vajalik ja proportsionaalne
kitsamas tahenduses.

a. Eelndu eesmérk on toetada pooleteise- kuninsegtastase lapse arengut ja alushariduse
omandamist. Eelndus kvalifikatsiooninbuete kehtaga legitimne eesmark on tagada
koikide laste digus kvaliteetsele alushariduselagaehoiule ning laste ohutus ja tervise kaitse.
Selle eesmargi saavutamiseks on kvalifikatsiooret@ukehtestamine vajalik meede, et
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lasteaias lapse arengut toetava, tema heaoluvalisuse eest vastutava tootaja ettevalmistus
oleks ulesande taitmiseks piisav.

b. Alushariduse kvaliteet soltub otseselt lastegéatava isiku tegevusest, oskustest ja
teadmistest. Kehtestatavad kvalifikatsioonindudethvad kaasa alushariduse kvaliteedi
tagamisele, lapse arengu eeldatavate tulemusteutsa@gele ja lapse toimetulemisele
edaspidises igapaevaelus. Meede on sobiv eesnadngitamiseks.

c. On esmatahtis, et lasteaias kavandaksid jaidiikii dppe- ja kasvatustdood erialase
valjadppega inimesed. Erialase hariduse vajadwenébl otseselt tb6ulesannetest, sest t66
lastega on vastutusrikas, igakilgseid teadmisiusiskvilumusi ndudev ning eeldab sellest
l&htuvalt pedagoogiliste kompetentside olemasolag npidevat valmisolekut erialaseks
enesetaiendamiseks. Seega on kvalifikatsioonindugigdlik meede, et laste areng ja
alushariduse omandamine oleks kvaliteetselt toétatu

d. Eelndu eesmark lahtub PS §-st 37, mis satestafgauhel on Gigus haridusele. Koikidel
lastel on Gigus kvaliteetsele ja taskukohaselehaltidusele ja lapsehoiufé Lasteaia pidajal
on kohustus tagada lasteaia turvaline opi- ja Kesskkond ja lastele kvaliteetse alushariduse
kattesaadavu®. Kvaliteetne alusharidus ja lastehoid on olulinéharad, mis toetab laste
kognitiivset, sotsiaalset ja emotsionaalset aregnguiad oleksid edasises elus edukad, sh
tahendab kvaliteetne alusharidus ka lapse elusteja heaolu tagamist.Seega on piirangute
ehk meetme poOhjus laste kui haavatava grupi kamsni{valifikatsiooninGuete kehtestamata
jatmine seab ohtu hariduse kvaliteedi. P6hisea@u3@ kohaselt on hariduse andmine riigi
jarelevalve all. Juhtiv roll (kvaliteetse) haridugaranteerimisel lasub riigil, kes peab Uhest
kiljest vastava regulatsiooni abil n-6 ennetavalid teisalt ka jarelevalvet tehes (PS § 37 Ig
5) reaktiivselt tagama kdigile Eesti territooriunglavatele isikutele kvaliteetse hariduse
kattesaadavuse. Riigi ja KOVi poolt kattesaadaveksav haridus peab olema kvaliteetne ja
vdimaldama iga inimese vGimete parimat mdeldaviaaendamist?

Eelnevale anallusile tuginedes on alushariduseapsehoiu seaduse eelnbu koostajad
seisukohal, et lastega tdotavatele isikutele kédiied kvalifikatsiooninbuded on
proportsionaalsed, kuna on eesmargi saavutamiséigsl, vajalikud ja méddukad.

Parlamendireservatsiooni p6himote

PS § 3 I0ike 1 esimesest lausest tuleneva parlanesedvatsiooni p6himotte kohaselt ei saa
seda, mida PS jargi on kohustatud tegema seadasatijsi delegeerida taitevvdimule ega
Uhelegi teisele isikule voi organile.

Kehtivas digused on kvalifikatsiooninduded kehtestaharidusministri 26. augusti 2002. a
maarusega nr 65 ,Koolieelse lasteasutuse pedagoagalifikatsiooninduded” §-s 18.

Eelnbuga kehtestatakse lapsehoidjale, Opetajaiépethjale, direktorile ja dppealajuhatajale
haridustaseme ja vastava kutsetunnistuse olemasdu vastavate pedagoogiliste
kompetentside olemasolu nbue. Seega edaspidi kataese kvalifikatsiooninbuded seaduses,

50 Euroopa sotsiaalSiguste samba 20 pdhimé&ietoopa Liidu pdhidiguste hartik 391.

51 EelnGu § 14 Idige 2.

62Vt ka nt eelndu § 3 Idiked 1-3 (lasteaed ja lasi@hg 8 I6ige 1 (rihmade moodustamine), § 12 @aps
digused), 810 (lapsele vajaliku toe véljaselgitarjmrakendamine), 8§15 I6ige 12 (kodukord), § 19
(riskianaluus).

63 Nele Parresdhiseaduse kommenteeritud valjagar§i87 kommentaarid, punktid 27 ja 32.
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viidates seejuures kutsestandarditele. Kutsestditdakirjeldatakse kompetentsusnduded ehk
antud juhul pedagoogilise t66 edukaks tegemisekalik@ oskuste, teadmiste ja hoiakute
kogumit. Otstarbekas ei ole neid kompetentsusnduskadusesse sbnastada.

Eestis reguleerib kutsesiisteemi loomist ja tointikigseseadu¥. Kutsesiisteem on osa Eesti
kvalifikatsioonislisteemist, mis seob haridusslstegidturuga ja aitab kaasa elukestvale
Oppele ning tobalase kompetentsuse arendamiseledarhisele, tunnustamisele ja
vordlemisele. Kutseseaduse 8 5 ldige 1 satestalkutsestandard on dokument, milles
kirjeldatakse kutsetegevust ning esitatakse kompsisnduded. Kutsestandardeid kasutatakse
oppekavade koostamiseks ja kutse andmiseks. Esigpmataja kutsestandard valmis Eestis
2005. aastal. Kutsestandardi EKR taseme numberamakutse paigutumist Eesti
kvalifikatsiooniraamistikus ja kutsete stisteemiga6eme dpetajal on digus todtada koolieelses
lasteasutuses. See tase lahtub tegevusnaitajmie kstes lasteaiadpetaja too spetsiifikast.

Opetaja hariduslik ettevalmistus on reguleerituchbafigi Valitsuse méarusega ,Opetajate
koolituse raamnduded®,

Lapsehoidja 4. taseme kutsestandardi nduded twdenealushariduse ja lapsehoiu
kontseptsioonist, mis on aluseks ka kaesoleva aelafatootamisel&®

Kutset on padev andma kutsearntijutseseaduse jargi on kutse kvalifikatsioon, miskse
kutsestandardi nduetele vastava kompetentsusedaleisining seda tbendab kanne
kutseregistris ehk kutsetunnisfif¥aesolev eelndu ei reguleeri kutse andmise mestetlu

Opetaja kutse andjad on Tartu Ulikool, Tallinnakidbl ja Eesti Opetajate Liit. Ulikoolid
Oppeasutustena on tasemedppe kutse andjad jaksakstoomaailma kutse andjadvarding

of professional qualification Eesti Opetajate Liit on tdémaailma kutse anBgimesel juhul

on tegemist kutse andmise protsessiga tasemedmyks kaigus hinnatakse kutset taotleva
isiku kompetentsuse vastavust kutsestandardis leddsemedppe kaigus ning kutse loetakse
isikule antuks ulikooli véljastataval akadeemiligeéndil voi hinnetelehel tehtava markega.
Toéomaailma kutse andmisel hinnatakse kutset taetkku kompetentse kutsestandardi alusel
ning valjastatakse kutsetunnistus.

Lapsehoidja kutse andjad on Eesti Sotsiaaltoo Asgetoon, Haapsalu Kutsehariduskeskus,
Kuressaare Ametikool, Tallinna Tervishoiu Kdrgk¢mITartu Tervishoiu Kdrgkodt®

Kutsestandardit on vGimalik késitada maaratletaisakeite ringile (s.o isikud, kes on labinud
vastava taseme Oppe ja kes taotlevad sellele Oppedeava taseme kutset) suunatud
Uldkorraldusena, millega on reguleeritud nende figa kohustusi (s.0 eeldusi, mille
esinemisel konkreetse tasemega kutse isikule omks&)’® Kutsestandardi kinnitab
kutsendukogu?! Kutsestandardite koostamise protsess on satestatigtlis- ja teadusministri
28.11.2008 maaruses nr 69 ,Kutsestandardite koostamuutmise ja vormistamise kord®.

64 Kutseseadus, RT |, 13.03.2019, 10. Kattesadu#ys://www.riigiteataja.ee/akt/113032019010
8 Haridus- ja teadusministri 16.08.2019 maarus ny@petaja koolituse raamnduded

56 Lapsehoidja kutsestandard, tase 4. Kattesaadav:
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardidia&i#)889058

67 KutS § 10.

68 Kutseseaduse (KutS) § 3 punkt 2, § 15 IGike 1 esérlause, § 21 Iige 1.

69 | apsehoidja kutsestandard tasgénkt A.6.

" Tallinna Ringkonnakohtu 9. septembri 2019. a otmldusasjas r8-18-1432 punktid 25-25.3.
"1 KutS § 5 Iige 2.
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Kutse andja lahtub kutse andmisel kutseseadusesgtedtandarditest ja kutsendukogu
kinnitatud kutse andmise korrd$tKutsetunnistus annab Giguse kasutada sellel ndrgit
kutsenimetust, kuid td6tamise eeltingimus saabetutmistus olla tksnes siis, kui selline ndue
on Bigusaktiga satestat(r.

Kui kutset ei ole, tuleb vastavas kutsestandardigl#tatud pedagoogiliste kompetentside
olemasolu tdendada t66andjale.

Eelnevale tuginedes ei ole seadusandja lasteaistghoius lastega tootava padeva isiku
kvalifikatsioonindudeid delegeerinud taitevvoimlwaid on need kehtestanud seaduses.

Seega eelndu satteid, milles satestatakse kvasfd@induded, ei saa modista kui norme,
millega seadusandja delegeerib kvalifikatsiooninéuk&ehtestamise edasi kutsesisteemi
organitele. Eelnbu vastavad satted reguleerivaakdiskohustuslike kvalifikatsiooninbuete

kehtestamisele kiusimust, mille alusel tuleb dpetaadpetaja, direktori, dppealajuhataja ja
lapsehoidja kvalifikatsioon kindlaks maéarata.

7.2. Kavandatav muudatus 1 (Lasteaiakoha kattesaaglas ja tagamine)

Kohaliku omavalitsuse tksus tagab kdigile pooleteksini seitsmeaastastele lastele voimaluse
kaia lasteaias, kui lapse elukoht on selle kohadikavalitsuse tksuse territooriumil ja vanem
on avaldanud soovi lasteaiakohta kasutada. Kohadiavalitsuse Uksus teeb vanemale
kattesaadavaks info  kohaliku omavalitsuse Uksuserito@riumil  pakutavatest
lasteaiakohtadest. Lapse lasteaeda vastuvotmisiglb ganem taotluse kohaliku omavalitsuse
Uksusele. Taotluses tuleb markida lasteaiakohat&asse soovitud algus ning soovitud
lasteaed. Kohaliku omavalitsuse Uksus lahendalutmokahe kuu jooksul taotluse esitamisest.
Taotluse lahendamisel tuleb ennekdike arvestadéusas esitatud soove. Kui see ei ole
voimalik, tuleb lasteaiakohta maarates arvestadast#® asjaoludena esmajarjekorras lapse
elukoha lahedust lasteaiale ja sama pere teiste kaismist samas lasteaias. Seejuures voib
kohaliku omavalitsuse Uksus vanema ndusolekul @skndapse munitsipaallasteaia koha
munitsipaallastehoiu, eralastehoiu v0i eralastekidaga. Sellisel juhul kohaldatakse
rahastamisele kaesolevas seaduses satestatut.

Muudatusega kaasneva mdju valdkond I: sotsiaalsediemograafilised mojud
Muudatusest mojutatud sihtrihm valdkonnas

Eestis on kokku 85 492 Uhe- kuni kuueaastast dastioliealist last (Eesti Statistikaameti
1. jaanuari 2021. aasta andmed).

Sihtrihmale avalduva moju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

M0ju avaldumise sagedus ja ulatus:

Muudatuse tulemusel muutub lasteaiakohtade jagamiaeemate ja laste vajadusi

arvestavamaks. Selleks, et vanemal oleks vidimadigtehiakoha taotlemisel langetada
kaalutletud otsus, peab kohaliku omavalitsuse Ukegema vanemale kéttesaadavaks info
pakutavatest lasteaia-, eralasteaia- ja lastehbtaklest. Lasteaiakoha saamiseks tuleb vanemal

72KutS § 10 Igige 5.
3 KutS § 15 IGige 2, § 21 I6ige 2.
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esitada taotlus ja markida selles lasteaiakohat&asse soovitud algusaeg ning soovitud
lasteaed. Kohaliku omavalitsuse tksus lahendabmvartaotluse kahekuulise menetlustahtaja
jooksul, maarates lapsele lasteaia ja selle kassgaralgusaja. Kui vanema taotluse
lahendamisel selgub, et vanema poolt eelistatudas ei ole soovitud koha kasutamise
algusajal vabu kohti, tuleb taotluse lahendameelfernatiivse lasteaiakoha maaramisel votta
oluliste asjaoludena arvesse lapse elukoha lahéakistiale ja sama pere teise lapse kaimist
samas lasteaias. Kohaliku omavalitsuse Uksus vaibema ndusolekul asendada lapse
munitsipaallasteaia koha kohaga munitsipaallastsh@ralastehoius voi eralasteaias. Sellisel
juhul kohaldatakse rahastamisele kaesolevas seadddestatut. Ka kehtivas KELSis on
satestatud pdhimdte votta lasteaiakoha tagamiselsse sama pere laste kaimist samas
lasteaias, eelndus lisatakse sattesse olulise l@spadapse elukoha lahedus lasteaiale.
Muudatuse eesmark on realiseerida kohaliku omauskt Uksuse kohustust tagada ligipaas
alusharidusele, vottes arvesse vanemate vajadusi.

Ebasoovitavate mojude risk:

Kui vanemani ei joua taielik informatsioon kohalilamavalitsuse Uksuses tegutsevatest
lasteaedadest ja lastehoidudest, ei pruugi lapsevdeha enda ja lapse vajadustest lahtudes
kdige soodsamat lasteaiavalikut. Samuti vOib vamhetaatlust esitades olla keeruline
prognoosida tdpset koha kasutamise algusaega. @li@s@ks mdjuks on risk, et lapsevanem
ei saa kohta soovitud lasteaias, kui kohaliku oriisuse Uksus ei kavanda lasteaiakohtade
vorgustikku perede ja laste vajadustest lahtuv@levkaasa lasteaiakohtade tagamisel piisaval
maaral erasektorit. Sellisel juhul vbivad lapseditiglasteaiakohata ja rihm vanemaid sattuda
ebavordsesse olukorda, kui nad peavad eraseksbeiala- vOi lastehoiukohtade eest tasuma
taies ulatuses.

Riske aitab maandada see, kui vanem hoiab endskpitdkonnas tegutsevate lasteaedade ja
lastehoidudega. Lapsevanem ei pea esitama kohetbedhetult parast lapse sindi, mil vdib

olla veel keeruline prognoosida, millal tapseltlasteaiakohta tegelikult vaja. Muudatus naeb
ette, et lapsevanema taotluse lasteaiakoha saarieeéndab kohaliku omavalitsuse Uksus
kahe kuu jooksul. Kui munitsipaallasteaias ei obdtlk, saab kohaliku omavalitsuse Uksus
lapsevanema ndusolekul koha asendada. Sedasakigiipohimotet, et lasteaiakoht tagatakse
lapse ja vanema vajadusi arvesse vottes ning kaohalmavalitsuse Uksus téaidab ka talle

seadusega pandud kohustust tagada alusharidussaeitavus. Kohaliku omavalitsuse tksusel
tuleb igal juhul tagada lapsele lasteaiakoht soovajal.

Muudatusega kaasneva moju valdkond II: moju kohaliku omavalitsuse Uksuse
korraldusele ja regionaalarengule

Muudatusest mojutatud sihtriihm: 79 kohaliku omavalitsuse Uksust
Sihtrihmale avalduva mdju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

Moju avaldumise sagedus ja ulatus:

Lasteaia ja seni sellest eraldatud lapsehoiuteéqarsgldamine ei ole kehtivate regulatsioonide
alusel lastele ja peredele piisavalt paindlik jadsaadav. Uuringufirma Centar 2021 I&biviidud
alushariduse ja lapsehoiu uuriffjwanemate kusitluse jargi enamik lasteaias voehasitis

74 Alushariduse ja lapsehoiu uuringentar 2021. Ailen Lang, Siiri-Lii Sandre, Eppllsate, Marko Sémer.
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kaivatest lastest (ca 77%) koha kohe, kui vanemmisobasteaeda voi -hoidu ei kasutarazd
5% eelkooliealistest lastest seetdttu, et neilmiiad sobivat kohta. Kohapuuduse probleem on
suurem 1,5-3aastaste seas, kellest 7% ei saariaddda voi -hoidu kasutada kohapuuduse
tottu. Kohaliku omavalitsuse Uksuste kusitluseijétg33 omavalitsuses (s.0 42% kdigist ja
56% vastanutest) kokku 2421 last, kes ei saanu@.202eptembriks lasteaia voi -hoiu kohta,
kuigi vanem seda soovis. Vorreldes 2015. a uuriagigle olukord paranenud. Alushariduse
kattesaadavuse tagamiseks luuakse eelndus eelétuketialiku omavalitsuse tiksus saab teha
senisest tihedamat koostood erasektoriga ja/v@etdiohaliku omavalitsuse Uksusega.
Muudatus vdimaldab kohaliku omavalitsuse Uksuseitaxalt vBimalustele ja vajadustele
tagada lapsehoiu ja alushariduse kattesaadavuses Ise lastehoiu- voi lasteaiakohti voi
pakkudes vanemale eradigusliku juriidilise isikui t8ise kohaliku omavalitsuse Uksuse
lasteaia- vOi lastehoiukohta.

Eelndus on satestatud kohaliku omavalitsuse Ukddsganne teha vanemale kattesaadavaks
info kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumil kptavatest lasteaia-, eralasteaia- ja
lastehoiukohtadest. Enamiku kohaliku omavalitsussugte jaoks ei ole tegemist taiendava
kohustusega, kuivord Ulevaade kohalikest teenustestkohaliku omavalitsuse Uksuste
kodulehtedel esitatud ka tdna. Kattesaadav infdbaianemal lasteaiakoha taotlemisega seotud
otsuse langetamisel.

Vorreldes kehtiva KELSiga ei muutu kohaliku omaislse Uksuse jaoks lasteaiakoha
voimaldamise aluspohimote — ka eelndu kohaselt paabm lasteaiakohta taotlema kohaliku
omavalitsuse Uksuselt. Taiendav kohustus kohalikmavalitsuse Uksusele on eelndu
regulatsioon, mis eeldab kohataotluse menetlenoiskieetses ajaraamis — kahe kuu jooksul.
Seega ei ole lubatud jatta taotlejaid lasteaiak@hngkorda ootama maaramata ajaks. Kui
vanem on esitanud nduetekohase taotluse lasteaiae@miseks, algab haldusmenetlus, mille
eesmark on vdimaldada lapsele lasteaiakoht ja 6pshbl koha andmisega. Lasteaiakoha
andmise otsus tehakse haldusmenetluses. Otsustttddle arvestada HMS norme.

Kehtiva KELS § 4 16ige 4 satestab, et kdesolevaglisses ettenahtud haldusmenetlusele
kohaldatakse haldusmenetluse seaduse satteidiaateskaesoleva seaduse erisusi. HMS 8 5
I6ikest 4 tulenevalt viiakse haldusmenetlus lahiitamatult (mdistliku aja jooksul), kuid mitte
hiljem kui seaduses satestatud tahtaja jooksultiKedELS ei satesta menetluse téhtaega.
Kohtupraktikas on maistlikku aega kehtiva KELS §l¢& 1 satestatud kohustuse taitmiseks
sisustatud. Tallinna Ringkonnakohus on korduvalunas seisukohale, et arvestades
lasteaiakohtade hulga kohati keerukat prognoosimikbhtade arvu suurendamiseks kuluvat
aega, vOib selline tahtaeg uldjuhul olla umbes Kaksd. Lasteaiakoha andmise menetluse
maistliku aja sisustamisel tuleb arvestada muulsukgasellega, et lapsevanemad saaksid t606-
ja pereelu Uhitada (vt 21.11.2014 otsus asjas18-3457; 14.11.2014 otsus asjas nr 3-13-932;
30.12.2014 otsus asjas nr 3-12-2314; 24.04.2015s @sjas nr 3-13-1859, 27.04.2015 otsus
asjas nr 3-14-442). Monel juhul vdib see aeg kdinuangul olla [ihemgi kui kaks kuud (vt
14.11.2014 otsus asjas nr 3-13-70166).

Praeguseks on olemas piisav kohtupraktika, misitabn et taotluse esitamisest algavat
kahekuulist menetlustahtaega saab lasteaiakohaiseldpidada mdistlikuks. Eelnbuga on
vanemale antud Oigus nduda kohaliku omavalitsususéit oma lapsele vOimalust kaia
lasteaias ning sellele vastavat kohustust ei shalikor omavalitsuse Uksus taita pelgalt isiku
lisamisega lasteaiakoha jarjekorda. Eelndu § 4l@ikohaselt tuleb vanema taotlus lahendada
kahe kuu jooksul, st selle aja jooksul tuleb tetsastus lasteaiakoha andmiseks. Vastasel juhul
rikub kohaliku omavalitsuse Uksus seadust. Ladtehiade jagamine uldjarjekorra alusel ei
ole iseenesest digusvastane (vt Riigikohtu 19.a3l28isus nr 3-4-1-63-13, p 33; 19.03.2014
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otsus nr 3-4-1-66-13, p 38), kuid nimetatud jarjea@lemasoluga ei saa Gigustada menetlusaja
rikkumist.

Lasteaiakoha maéaramisel peab kohaliku omavalitsilsgus |ahtuma vanema esitatud
taotlusest. Kui vanema soovitud lasteaias ei abwitad koha kasutamise algusajal vabu kohti,
tuleb koht siiski maarata. Sellisel juhul tuleb kbku omavalitsuse uksusel taotluse
lahendamisel oluliste asjaoludena arvesse votselafukoha lahedust lasteaiale ja sama pere
teise lapse kaimist samas lasteaias. Tegemise¢ &oblaliku omavalitsuse tUksusele taiesti uute
tingimustega, kuivord ka kehtiv KELS satestab pditbey mille kohaselt peab lasteaiakoha
maadramisel arvestama sama pere teise lapse kadansmgas lasteaias. Seejuures sailib
kohaliku omavalitsuse Uksusel vbimalus asendadaitsipmallasteaia koht alternatiivse
lasteaia- vOi lastehoiukohaga.

Ebasoovitavate mdjude risk:

Uus siusteem vOimaldab aegsasti arvestada laseegdevajadustega. Kohaliku omavalitsuse
Uksused peaksid jargima uusi pohimotteid ja mestthiaega lasteaiakoha tagamisel ning neid
ka vanematele selgitama. Vanema informeerimispesdtakse silmas proaktiivset ja avalikku
infot, mille alusel on vanemal v@imalus lasteai®i lastehoiukoha osas otsus langetada.
Muudatus ei mdjuta seega oluliselt kohaliku omasasie Uksuste lasteaiakoha tagamise korda
ja péhimaotteid.

Kohaliku omavalitsuse Uksustele vbib ebasoovitayunavalduda selles, et lasteaiakohtade
vajadust vOib olla keeruline vaga tapselt ette ndhae kohtade loomine on paratamatult
aegandudev ja ressursimahukas. Samas peaksid asustal siiski olema andmed rahvastiku
likumise kohta ja kogemused varasemate taotlustrettemisest. Selle pdhjal peaks olema
voimalik vajaminevat lasteaiakohtade arvu progniegh muutustele operatiivselt reageerida,
et taotlejale kahe kuu jooksul lasteaiakoht eradd&dasoovitav mdju voib avalduda ka selles,
kui lapsevanem esitab taotluse vahetult paraselapsdi, sest siis vdib kohaliku omavalitsuse
Uksusel véahese info tottu olla keerulisem kahe jooksul sobivat vaba lasteaiakohta leida.
Esiteks aitab seda riski maandada kohaliku omaueskt (ksusele antud volitus kehtestada
lasteaeda vastuvotu ja sealt valjaarvamuse kordaKksaab lasteaiakoha andmise menetluse
tdpsemalt reguleerida, naiteks selles osas, néfEevanemad saavad kohataotlusi esitada.
Kohustus lahendada taotlus kahe kuu jooksul tudalolgsest ja seda menetluskorras muuta ei
saa. Teiseks on riski maandamiseks vdimalik kasutg arendada olemasolevaid
tarkvaralahendusi lasteaiakoha tagamiseks. Praeglkasutab ligi 20% kohaliku omavalitsuse
Uksustest lasteaiakohtade maaramisel elektroosilsgeeme ja mehhanisme, mis véimaldavad
satestatud prioriteete arvesse vottes lasteaiakoB#éirata. Samuti aitab riske maandada
erasektori kaasamine lasteaiakohtade pakkumisse.

Muudatus véimaldab kohaliku omavalitsuse Uksustehariduse tagamisel lahtuda kohalikest
oludest ning laste ja perede vajadustest, soodestagkeldbi regionaalset arengut.
Ebasoovitavate mdjude riski saab seetbttu hinngtnpvaikseks.

Muudatusega kaasneva moju valdkond IlI: majanduslikmdju: mdju ettevotete tegevusele

Muudatusest mojutatud sihtriihm valdkonnas

386 lapsehoiuteenuse osutajat (Majandustegevusrr@§21. aasta andmed), 59 eralasteaeda
(EHISe 2021/2022. 6a andmed)
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Sihtrihmale avalduva moju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

M0ju avaldumise sagedus ja ulatus:

Muudatuse mojul voib kohaliku omavalitsuse Uksusukada lasteaiakohtade tagamisel
mehhanisme, mille kaudu saab lasteaiakohti jagédisetel alustel munitsipaal- ja eralasteaias
ning -lastehoius. Kui kohaliku omavalitsuse Uks@smaldab vanema ndusolekul lapsele
lasteaiakoha eralasteaia vOi -lastehoiu kaudu, ptabeelnbu kohaselt lasteaiakohta
finantseerima munitsipaallasteaiaga samadel alldteldatusel on positivne moju erasektori
majandustegevusele, sest lasteaiakoha pakkumisegadsavalikku Ulesannet saavad taita
eralasteaiad, kui kohaliku omavalitsuse Uksus@leivoimalik tagada piisaval hulgal kohti
munitsipaallasteaias. Muudatus puudutab samavédaséthoidusid, kuid lastehoidudes on
voimalik kohta pakkuda vaid pooleteise- kuni kolm&tastele lastele.

Ebasoovitavate mdjude risk:

Ebasoovitavaks mdjuks on risk, et kohaliku omasae Uksus ei kaasa lasteaiakohtade
tagamisel piisaval maaral lastehoiu pidajaid. Rigkiab maandada eelndus satestatud
muudatus, mille kohaselt lastehoiud saavad hariciesmi osaks. Lastehoidusid kasitletakse
edaspidi haridusasutustena, kus-3dastaste laste Uldoskuste arengut toetades luabkse
edaspidiseks alushariduse omandamiseks lasteaaga®n kohaliku omavalitsuse Uksusel
pdhjust teha lasteaiakohtade tagamisel koostéddsteéhoidude kui lasteaedadega.

7.3. Kavandatav muudatus 2 (Tdotajate kvalifikatsioninduded)

Alushariduse ja lapsehoiu seaduses reguleeritakisspali tootajate kvalifikatsioonile
esitatavad nduded, mis praegu on esitatud eraldirustes. Vorreldes kehtiva seadusega
tunnistatakse kehtetuks lasteaia personali miinikmosseis ning dpetajate ja eripedagoogide
atesteerimise tingimused ja kord, mille asemel mdkéakse kutse omistamise sisteemi.
Kaesoleva eelnbu kohaselt on lasteaia dppe- jaakastegevusega seotud tbotajad direktor,
Opetaja, abidpetaja ja tugispetsialistid. Lisaksbviasteaia pidaja vajaduse korral luua
tdiendavaid ametikohti, et kaesolevas seadusestai@d Ulesandeid téita (nt ametikoht
tugiteenuste tagamiseks ja/vdi dppealajuhatajaikoind].

Eelnduga tOstetakse direktori ja dppealajuhatagifidvatsioonindudeid, milleks on edaspidi
magistrikraad vOi sellele vastav kvalifikatsioomgipedagoogilised ja juhtimiskompetentsid.
Lasteaia Oppekava rakendamisega, turvalise Opiagaukeskkonna tagamisega, opetajate ja
abibpetajate professionaalse arengu toetamisejadidgskoolitustega ning vanematega koost66
korraldamisega seotud Ulesannete taitmiseks v@teda pidaja eelndu kohaselt luua ka
Oppealajuhataja ametikoha. Kui direktor juhib lasta, millel on mitu tegevuskohta, voib
lasteaia pidaja luua dppealajuhataja ametikoha igajevuskohale.

Opetaja kvalifikatsiooninduded on kdrgharidus jaet@jn kutse v6i kdrgharidus ja
pedagoogilised kompetentsid. Abidpetaja kvalifilk@sinbuded on vahemalt keskharidus ja
lapsehoidja kutse voi vahemalt keskharidus ja pedagijsed kompetentsid.

Kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvotimiselnevat proportsionaalsuse kontrolli
kohta vaata analilsi seletuskirja punktis 6.1.
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Muudatusega kaasneva moju valdkond I: sotsiaalsedemograafilised majud
Muudatusest mojutatud sihtriihm valdkonnas

Eestis on kokku 85 492 uhe- kuni kuueaastast ek#adist last (Eesti Statistikaameti 1.
jaanuari 2021. aasta andmed).

Opetajaidon 7661, dpetajat abistava to6tajaid d938 direktoreid on 597. Lasteaias loodud
ametikohtade ja tegelikult tootavate isikute aribvérineda, sest Gihte ametikohta voib taita ka
mitu inimest. Munitsipaallasteaedu on 538 ja etakedu 59 (EHISe 2021/2022. 6a andmed).
Sihtrihmale avalduva moju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

M0ju avaldumise sagedus ja ulatus:

Opetajad ja abibpetajad toetavad pooleteise- keit$raeaastaste laste iildoskuste (mangu-,
tunnetus- ja dpioskuste, sotsiaalsete ja enesetsgdni oskuste) ja valdkondlike teadmiste
(keel ja kbne, mina ja keskkond, matemaatika, kuhi&umine ja muusika) arengut ja
alushariduse omandamist, kujundades seelabi |aypdr&lmidust.

Kaesolevas eelndus kehtestatud tootajate kvaldi@ahinduetega tagatakse, et lasteaedades on
padevad ja professionaalsed to6tajad, kes lasghaiduse omandamist toetavad. See lisab
kindlustunnet ka vanematele. Direktori kvalifikatsninbuete tdstmise ja abibpetajate
kvalifikatsiooninGuete kehtestamisega luuakse esldudotajate professionaalseks arenguks,
millel on pikaajaline positivne moju laste arenglemustele. Muudatuse tulemusel paraneb
Oppe- ja kasvatustegevuse kvaliteet ning taiustatéppe- ja kasvatustegevuse sisu. Moju voib
olla negatiivne lasteaias t6otavate abidpetajatekidrite ja dppealajuhatajate suhtes, kes ei
vasta seaduseelndus satestatud kvalifikatsioonia@ueNegatiivse moju minimeerimiseks
rakendatakse kvalifikatsiooninGuete osas Uleminega&kuni 2027. aasta 1. septembrini.

Ebasoovitavate mojude risk:

Muudatusega vOib kaasneda lasteaedade tegevusgamagerimine ning muutunud
kvalifikatsiooninGuete tbttu voib tekkida tootajdiikuvuse risk. See vdib pdhjustada lastele ja
vanematele ebamugavust muudatustega kohanemis#igadada nende rahulolu. Riski aitab
maandada kvalifikatsiooninduetes satestatud aliernemis sarnaselt kehtiva regulatsiooniga
vOimaldab lasteaeda t6dle asuda inimesel, kellelmaru kdrgharidus ja pedagoogilised
kompetentsid. Lasteaia direktor ja pidaja saavaifikatsiooninbuetega seotud negatiivsete
mojude vahendamiseks strateegiliselt kavandadajtiétesma- ja tdiendusdpet. Lisaks saavad
lasteaia direktor ja pidaja leevendada muudatuseganevaid negatiivseid mojusid, tehes
vajalikke rihmameeskonna koosseisu muudatusi, nimaldades Opetajatel, kelle
kvalifikatsioon ei vasta nduetele, asuda td0le pdidana ja/vbéi muuta lasteaedade
tookorraldust. Vanema jaoks on vOimalik mojusid imeerida, alustades
personalimuudatustega uutes ja alustavates ruhmadgsvdimalusel valtides muudatusi
rihmades, kus lapsed on Opetajatega kohanenudjya .

Muudatusega kaasneva moju valdkond 1:mdju kohaliku omavalitsuse Uksuse korraldusele

Muudatusest mojutatud sihtriihm: 79 kohaliku omavalitsuse tUksust
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Sihtrihmale avalduva mdju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

Moju avaldumise sagedus ja ulatus:

Tootajate kvalifikatsiooninbuete muutumisega sewoadl potentsiaalseid mojusid saavad
kohaliku omavalitsuse Uksused vahendada strateegilplaneerimise ja efektiivse
personalipoliitika abil. Eelndu toetab lasteaigo@rast ja piirkondlikest voimalustest lahtuva
tookorralduse rakendamist lasteaias. Naiteks sdestaaliku omavalitsuse Uksused muudatuse
mojul tagada lastele kvaliteetse alushariduse kootas, kui piirkonnas ei ole vdimalik leida
rihma teist kdrgharidusega Opetajat, kuid on oleatéSpetajaks sobivad kandidaadid, kelle
professionaalsed teadmised ja oskused (t60kogendlstud pedagoogiline esma- ja
tadiendusharidus) vdimaldavad neil laste Oppe- jav&astegevust Opetaja juhendamisel
tulemuslikult toetada. Sellisel juhul on lastega80i kohaliku omavalitsuse Uksuses voimalik
senise kahe Opetaja ja Uhe abidpetajaga tookosmldsemel rakendada Uhe Opetaja ja kahe
abibpetajaga téokorraldust.

EHISe 10.11.2021 seisuga ei vasta munitsipaalledtetes keskmiselt 12% Opetajatest
kehtestatud kvalifikatsiooninBuetele. Neist suur@sa sobib tanu oma eelnevale haridus- ja
tookogemusele to6tama abidpetajana. Kolmandikulajgeabistavatest tootajatest on rohkem
kui 10-aastane lasteaias t6otamise kogemus ningonatiibinud erinevaid tervisekaitse-,
pedagoogilisi voi lapsehoidja- ja meeskonnatookosii

Kohaliku omavalitsuse Uksustes suureneb vajadudajape ja abibpetajate esma- ja
taiendusOppeks. Abidpetajate kutsealast ettevalstistoetatakse kutsekoolide esma- ja
Opipoisidppe ning lasteaiasiseste koolitustega. ddtwsest tulenevalt voib kasvada vajadus
Opetajate tasemekoolituseks, mida pakuvad Talltiik@ol ja Tartu Ulikool.

Tabel 1. Koolieelsete lasteasutuste Opetajate kdige kvalifikatsioon EHISe 10.11.2021

seisuga
Kdrgeim kvalifikatsioon Opetajate arv Opetajate osakaal %
(kvalifikatsiooniraamistikus
Pdhiharidus voi vastav 29 0
kvalifikatsioor
Keskharidus voi vastav 1296 16
kvalifikatsioor
Kesk- ja kérghariduse 898 11
vahelinekvalifikatsioor
Rakenduskdrgharidus voi | 4114 51

vastav kvalifikatsioon voi
Bakalaureusekraad voi
vastav kvalifikatsioo

Magistrikraad vo0i vastav 1630 20
kvalifikatsioor

Magistri- ja doktorikraadi | 39 0
vaheline kvalifikatsioo

Doktorikraac 3 0
teavitamat 3 0
Kokku 801~ 10C
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Markused:

Opetajate  jaotus kdrgeima kvalifikatsiooni  aluselkdrgeim formaalharidustase
kvalifikatsiooniraamistikus).

Opetajate ametikohtade 16ikes on dpetajate arv lkaburem kui dpetajate tegelik koguarv,
sest osa Opetajatest tootab rohkem kui tUhel dpatagtikohal ja need Opetajad kajastuvad
andmetes mitmekordselt.

Tabel 2. Koolieelsete lasteasutuste direktorite ja Oppealajuatajate korgeim
kvalifikatsioon EHISe 10.11.2021 seisuga

Kdrgeim Ametikohtade nimetus:

kvalifikats | Juhtide arv| Juhtide Direktorite | Oppealaju | Direktorite | Oppealaju
ioon kokku osakaal % | arv hatajate osakaal % | hatajate
arv osakaal 9
Keskharid | 9 1 3 6 1 1

us VOi
vastav
kvalifikats
ioon
Kesk-ja |6 1 3 3 1 1
kérgharidu
se vaheline
kvalifikats
ioon
Rakendusk 330 32 162 169 27 38
orgharidus
vOi vastav
kvalifikats
ioon voi
Bakalaure
usekraad
vOi vastav
kvalifikats
ioon
Magistrikr | 646 63 397 253 67 58
aad vOi
vastav
kvalifikats
ioon
Magistri- | 29 3 22 7 4 2
ja
doktorikra
adi
vaheline
kvalifikats
ioon
Doktorikra | 6 1 4 2 1 0
ac
Kokku 102¢ 10C 591 44C 10C 10C
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Markus:

Juhtide ametikohtade I6ikes on juhtide arv kokkwrem kui juhtide tegelik koguarv, sest vaike
arv juhte tootab

kahel ametikohal ja nemad kajastuvad andmetes rkatrdselt.

EHISe 10.11.2021 seisuga tbotas lasteaedadesa(abtenedades) kokku 8012 dpetajat, kellest
51% on rakendusk®érghariduse voi bakalaureusekragaig0% magistrikraadi voi -tasemega.
Direktoreid ja Oppealajuhatajaid oli t66l 1026, lkst 67% on vahemalt magistrikraadi
vOi -tasemega. Eelndus on satestatud Gleminekugmkviastava kvalifikatsiooni omandamiseks
kuni 1. septembrini 2027. Ulikoolid loovad juurdeagistriGppe vdimalusi lisaks senistele ka
avatud akadeemia, eksternfppe ja mikrokraadi onmaiséa kaudu. Too6tajate koosseisu
muudatused lasteaedades puudutavad lasteaia didaghordselt. Seejarel on tegu tavaparase
tookorralduse osaga.

Ebasoovitavate mojude risk:

Lasteaedade miinimumkoosseisu kehtetuks tunniseamidib pd&hjustada alushariduse
kvaliteedi languse riski kohaliku omavalitsuse (dtes, kus ilma silsteemse
kvaliteedianallilisita ning tootajate to0aja ja -@ilesete analllsita vahendatakse lasteaedade
tootajate ametikohtade arvu. Riski aitab maandadhaliku omavalitsuse tksuste teavitamine
ja nbustamine alushariduse ja lapsehoiu persohdifijise kiisimustes.

Muudatusega kaasneva moju valdkond Ill:majanduslik mdju lasteaedadele

Muudatusest mojutatud sihtriihm valdkonnas

597 lasteaeda (EHISe 2021/2022. 6a andmed).

Sihtrihmale avalduva mdju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

Moju avaldumise sagedus ja ulatus:

Muudatus mojutab lasteaia t6otajaskonna profesalsust Oppe- ja kasvatustegevuste
l&biviimisel ning laste arengu toetamisel. Vorraldehtiva KELSiga ei kehtesta haridus- ja

teadusminister edaspidi lasteaia personali miinikmwaseisu ning dpetajate ja eripedagoogide
atesteerimise tingimusi ja korda. Lasteaia direkétitub Opetaja kompetentside hindamisel
Opetaja 6. taseme kutsestandardist ja abiOpetajalaimisel lapsehoidja 4. taseme

kutsestandardist.

Muudatus suurendab lasteaia pidaja otsustuspadeéititdjate koosseisu maaramisel ja
Opetajate professionaalse arengu hindamisel jaartosel. Eelndu kohaselt peab
lasteaiarihmades tagama vahemalt Ghe kdrgharidyaegastodajaga tbotava Opetaja, kes
juhib rithmameeskonda ning loob kolleege kaasasési¢éavdimalused kvaliteetse alushariduse
omandamiseks.

Ebasoovitavate mdjude risk:

Miinimumkoosseisu kaotamisega ei satestata eelmiusika- ja likumisGpetaja ametikohta,
mis vOib selle ametikoha pidajatele tuua kaasaitv&@distmise, nagu ei vaartustataks
kdesoleva eelnbuga muusika- ja liikumisdpetaja .todduusika- ja liikkumisdpetaja
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ametikohtade kadumist alushariduse seaduse eeln@u@avandata. Eelndu kohaselt on
lasteaia pidaja kohustus tagada, et lasteaia &tétajdarv ja kvalifikatsiooninGuetele vastavate
tootajate arv on piisav, et kindlustada riiklikygp@kavas satestatud valdkondades, sh muusikas
ja likumises, lapse eeldatavate arengutulemusteusamine. Lapse muusikalise voi flusilise
arengu toetamine ja eeldatavate arengutulemustautsagine vastavas valdkonnas eeldab
professionaalselt ja jarjepidevalt l&biviidud mukasija likumistegevusi lasteaias. Muusika- ja
likumisOpetaja ametikoht ei saa seetdttu olladasts senisest vahem tahtis, vaid selle
valdkonna tegevuste kavandamine ja labiviimine mvad senisest oluliselt paindlikumaks.

7.4. Kavandatav muudatus 3 (Lapse arengu toetamine

Lapse arengu toetamise, lapsele vajaliku toe \glfjidamise ja rakendamise korraldus l&htub
kogu uldhariduses haridustasemest soltumata UbtggiRimotetest.

Muudatusega kaasneva mdju valdkond I: sotsiaalsediemograafilised mojud

Muudatusest mojutatud sihtrihm valdkonnas

Eestis on kokku 85 492 uhe- kuni kuueaastast ek#adist last (Eesti Statistikaameti 1.
jaanuari 2021. aasta andmed). EHISe 10.11.2021 etetion laste arv lasteaedades 66 976,
neist haridusliku erivajaduse markega (v.a andgkusuu kodune keel) lapsi oli 14 367 (s.o
21% koigist lastest). Eri- ja sobitusrihmas kaivaste arv oli 2770 (s.0 4% kdigist lastest).

Sihtrihmale avalduva mdju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

Moju avaldumise sagedus ja ulatus:

Vorreldes kehtiva KELSiga hakkavad lapse arengutatosel lasteaedadele kehtima
Uldhariduskoolidega samad pdhimdtted. Erivajadutasiale vajaliku toe pakkumise korraldus
muutub sdltumata haridustasemest sarnaseks jdlktste individuaalsetest vajadustest. Lapse
toe vajaduse esmaseks hindajaks ja toe pakkujstesalas on dpetajad. Kui tldise toe raames
pakutavast Opetaja individuaalsest lisajuhendamisegispetsialisti teenusest ja vaiksemas
grupis (alarihm) vai individuaalselt |abiviidavastpest ei piisa, vOib rakendada tdhustatud
tuge voi erituge. Eelnduga kaotatakse jaik eriritherjaotus ja rihma taituvuse piirnormid ning
luuakse senisest paindlikumad vdimalused iga la@peagu toetamiseks, lahtudes seejuures
lapse toe vajadusest ja mahust, mitte meditsigstisdiagnoosist. Kehtivas seaduses
ndustamismeeskonna poolt tehtavaid otsused sobidiusririhma vastuvotmiseks kasitletakse
eelndu kohaselt edaspidi soovitustena t6hustatudritde rakendamiseks.

Erinevalt kehtivast KELSist, kus séatestatakse apséle tagatakse lasteaias vajaduse korral
logopeedi ja eripedagoogi vdi muu tugiteenus, omdes avatud muu tugiteenuse sisu.
Praegune po6hikooli- ja gimnaasiumiseaduse alusklegmtud tugispetsialistide teenuse
kirjeldus ja teenuse rakendamise kord hdlmab edekpiasteaedasid. Muudatus on kooskdlas
Riigikontrolli tugiteenuste auditi soovitustega dastada tugiteenuste terviklikku tagamist
lasteaedades ja koolides ning tuua planeeritauabatiduse ja lapsehoiu seaduses selgelt vélja,
millised tugispetsialisti teenused peavad olema temslades tagatud. Uhtsed
kvalifikatsiooninbuded ja teenuse standardid vodaabd kohaliku omavalitsuse Uksustel
tugispetsialistide teenust haridusvorgus tervikpaiadlikumalt korraldada.
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Moju lastele ja nende vanematele on oluline, kae@l®mdju on positiivne, kuna eeldavalt saavad
lapsed senisest vajaduspdhisemat tuge. Toe pakkulapsele lahtub edaspidi enam lapse
individuaalsetest vajadustest, mitte niivord diamgist vOi puudest.

Ebasoovitavate mojude risk:

Lasteaias pakutava toe lahti sidumine puudest ljagse kaasnev vahesem arstikllastuste
vajadus voib monel juhul vahendada erivajadusejastranarkamist. Riski aitab maandada
stisteemne infovahetus tervishoiustisteemiga.

Muudatusega kaasneva moju valdkond II: moju kohaliku omavalitsuse Uksuse
korraldusele

Muudatusest mojutatud sintrihm: 79 kohaliku omavalitsuse tksust
Sihtrihmale avalduva moju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

M0ju avaldumise sagedus ja ulatus:

Eelnbuga ei muudeta kohaliku omavalitsuse uUksustéustust lapsele vajaliku toe tagamisel.
Sarnaselt kehtiva seadusega nédeb ka eelndu ettdapst haridusliku erivajaduse
valjaselgitamiseks ja lapsele vajaliku toe pakk@kssloob viimalused lasteaia pidaja ja selle
korraldab direktor.

Eelndu kohaselt sisustatakse kehtivas seadusestatéitbmuu tugiteenus ning kehtestatakse
tugispetsialistide teenuse kirjeldus ja teenusendamise kord. Eri liiki tuge vajavate laste
arvu info aitab kohaliku omavalitsuse Uksusel opssursse paremini planeerida ja jaotada, nt
kavandada lasteaia- ja lastehoiukohti ning tugsakstide teenusei

Ebasoovitavate mdjude risk:

Lasteaia pidajate koormus vdib tugiteenuste oswarsilsteemi imberkorraldamisel ja selle
Uhtlustamisel PGSis satestatuga ajutiselt monevidmaavada. Riski aitab maandada
tugisisteemide labimdeldum ja efektivsem KkorraJdsamuti lasteaia vOi kohaliku
omavalitsuse Uksuste omavaheline koost66 tugitéemdsmaldamisel.

Muudatusega kaasneva moju valdkond IlI: majanduslikmdju: mdju ettevotete tegevusele

Muudatusest mojutatud sihtrihm valdkonnas: 59 eralasteaeda (EHISe 2021/2022. da
andmed)

Sihtrihmale avalduva moju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

M0ju avaldumise sagedus ja ulatus:

Lapse arengu toetamise, lapsele vajaliku toe \glggamise ja rakendamise korralduse
Uhtlustamine pohikooli- ja gumnaasiumiseaduse edgoniga ei mojuta vahetult
erivajadusega laste arvu ega nende vajadust sagitkeehuseid.

Ebasoovitavate mdjude risk:
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Senised eralasteaiad ei suuda taita kavandatuthtsigoniga kehtestatud ndudeid ja tagada
tugiteenuste kattesaadavust, mistottu osa eratadast voivad tegevuse |6petada.

7.5. Kavandatav muudatus 4 (Tugispetsialistide laletoetus)

Parast korghariduse omandamist esmakordselt lalsted@gopeedina, eripedagoogina,
psuhholoogina vdi sotsiaalpedagoogina t6dle asuuglspetsialistii on 6igus taotleda
l&htetoetust.

Muudatusega kaasneva mdju valdkond I: sotsiaalsediemograafilised mojud

Muudatusest mojutatud sihtrihm valdkonnas

Tugispetsialisti  kvalifikatsiooninduetele vastavarialse kdrgharidusdppe I0petajad,
suurusjargus 100 I6petajat aastas (EHISe andmed).

Sihtrihmale avalduva moju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

OSKA haridusvaldkonna té6jéuvajaduse uuringu (2C18haselt on spetsialistide kasvu- ja
asendusvajadusest lahtudes haridussisteemis I&ehaguurde vaja nii logopeede,
eripedagooge kui ka psuhholooge. Tugispetsialigtigédusele haridusasutustes on viidanud
nii Riigikontrolli 2020. aasta tugiteenuste auditi lkka Centari 2021. aasta alushariduse ja
lapsehoiu uuring.

Soodustamaks dlikooli I6petanute tugispetsialistimalis toole asumist, kehtestati 2018. aastal
pohikooli- ja gumnaasiumiseadusega tugispetsialightetoetus. 2019. aastast laienes
tugispetsialisti lahtetoetuse taotlemise Gigus kes#ppeasutuse tugispetsialistidele. EHISe
andmete jargi on vorreldes seadusemuudatusele neelnejaga koolides tdotavate
tugispetsialistide arv kasvanud 40%, samas kwedaastugispetsialistide arv on samal perioodil
suurenenud 12% voOrra. Tugispetsialistide lahtesmetiiaotlemise korra laiendamisega
alushariduse tugispetsialistidele luuakse loodetae®ldused tugispetsialistide lisandumiseks
ka alushariduse valdkonda.

Kuna tugispetsialistidelt ndutav kvalifikatsioon orsama nii uldhariduskoolides,
kutsedppeasutustes kui ka lasteaedades, on digiendada lahtetoetuse taotlemise digust ka
lasteaedades to06tavatele tugispetsialistidele.

Muudatusega kaasneva moju valdkond II: moju kohaliku omavalitsuse Uksuse
korraldusele

Muudatusest mojutatud sihntrihm: 79 kohaliku omavalitsuse tksust
Sihtrihmale avalduva moju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

Mdju avaldumise sagedus ja ulatus:

Lahtetoetuse taotlemise diguse laiendamine aludisgitugispetsialistidele muudab lasteaeda
to66le asumise alustava spetsialisti jaoks atraddivaks ja eeldatavasti suureneb lasteaeda t66le
asuvate tugispetsialistide arv. See omakorda taztajaduste voimalikult varajast méarkamist

ja digeaegse abi kattesaadavust lastele, et emngtadema toe vajadust tulevikus ja jargmistel
haridustasemetel.

Muudatusega kaasneva moju valdkond Ill: majanduslikméju: moju riigieelarvele

5 OSKA haridusvaldkonna to6jduvajaduse uurié Kutsekoda 2018.
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Vottes arvesse kooli tugispetsialistide poolt aastdtatud lahtetoetuse taotluste hulka-287
taotlust) ja lahtetoetuse suurust (15 978,75 eurot) lahtetoetuse taotlemise Oiguse
laienemisega kaasnev prognoositav kulu 430 0000686Czurot aastas.

7.6. Kavandatav muudatus 5 (Riskianaltitisi koostamesndue)

Rahvatervise seaduse alusel kehtestatud ,Tervisekdéiuded lapsehoiuteenusele” ja
»1ervisekaitsenduded koolieelse lasteasutuse nala;ahoonetele, ruumidele, sisustusele,
sisekliimale ja korrashoiule* tunnistatakse kehtstuEdaspidi reguleeritakse lastehoidude
tervisekaitsendudeid Vabariigi Valitsuse maarusegaastehoiu tervisekaitsenduded
lastehoidudele” ja lasteaia 6pi- ja kasvukeskkonfadeid Vabariigi Valitsuse méaarusega
.Lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna nduded”. Noudedatdstatakse laste arengu toetamiseks,
tervise kaitseks, turvaliseks ning ohutuks dppekgavatustegevuse korraldamiseks vajalike
tingimuste loomiseks.

Riskianallisi koostamise kohustus lasteaedad&egahoidudele ei ole uus vorreldes kehtiva
sotsiaalministri 24.09.2010 m&aruse nr 61 “Tenadsknduded koolieelses lasteasutuses
tervise edendamisele ja paevakavale” §-ga 5. Sapmatvad lastehoiud juba kehtiva korra
alusel lahtudes sotsiaalministri 12.03.2007 maaruse 28 “Tervisekaitsenduded
lapsehoiuteenusele” § 5 alusel koostama riskiasalliésteaial on edaspidi kohustus koostada
riskianallilis 6pi- ja kasvukeskkonna nduete allusedtehoiud peavad koostama riskianaltitsi
jooksul. Seega jaab muudatuse tulemusel halduskeosamaks. Riskianalliis on nii lasteaias
kui ka lastehoius riikliku ja haldusjarelevalve $emise aluseks.

Lisaks tunnistatakse kehtetuks maarus ,Tervisedaiitsded koolieelses lasteasutuses tervise
edendamisele ja paevakavale“. Lasteaia paevakaudeddkehtestab alushariduse riiklik
Oppekava. Lastehoiu paevakava ndue kehtestatatsbdédude tervisekaitsenduetes.

Muudatusega kaasneva moju valdkond Il ja lll: mdju Terviseametile, Paasteametile ning
Haridus- ja Teadusministeeriumile jarelevalve teosimisel ja kohaliku omavalitsuse
Uksuse korraldusele ning majanduslik mdju ettevotet tegevusele

Muudatusest mojutatud sihtrGhmad: lasteaedade ja lastehoidude pidajad: 79 kohaliku
omavalitsuse Uksust, 386 lapsehoiuteenuse osufisfajandustegevuse registri 2021. a

andmed), 59 eralasteaeda (EHISe 2021/2022. 6a abhdihsaks Terviseamet, Padsteamet,

Haridus- ja Teadusministeerium

Sihtrihmadele avalduva maju kirjeldus ja jareldus lle olulisuse kohta

Moju avaldumise sagedus ja ulatus:

Eelnbukohaselt peavad lasteaed ja lasteaia pidaja rihmexbelustamisel [&htuma &pi- ja

kasvukeskkonna nduetest, mis on vajalikud lapsegareoetamiseks, tervise ja ohutuse
tagamiseks, dppe- ja kasvatustegevuse korraldasigal dppekava rakendamiseks vajalike
tingimuste loomiseks. Opi- ja kasvukeskkonna néuetgamiseks koostab lasteaed
riskianalllsi (vt tapsemalt seletuskirja vastawasist). Vorreldes kehtiva KELSi § 11 16ike 2

punktiga mojutab kdesolev muudatus positiivseltelasdade pidajaid, sest digusnormide
killustatust on vahendatud ja edaspidi kehtestataksided Uhtsetel alustel.
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Uue maarusega ei muudeta ndudeid vorreldes kedtiGajusaktidega rangemaks, vaid
Uldisemaks. See annab lasteaia pidajale vOimahgsela kehtestatud nbuete taitmine lasteaiale
sobival viisil, lahtudes digusaktides satestatudet@st. Maaruses on sdailinud nduded, mis on
lapse arengu toetamiseks ja turvalise fulsilis&k@mma tagamiseks kdige olulisemad.

Eelnbu alusel kehtestab Vabariigi Valitsus maaraségstehoidude tervisekaitsenduded.
Vorreldes kehtivate Oigusaktidega ei muudeta kadudele suunatud maaruses ndudeid
rangemaks. NOuete tagamiseks peab lastehoiu pdagama riskianallusi.

Ebasoovitavate mdjude risk:

Ebasoovitavaks mojuks nii lasteaedade kui lastefugdsas voib pidada riski, et lasteaia voi
lastehoiu pidaja ei taga riskianaltusi koostamaeistusest kinnipidamist, mis vdib kaasa tuua
riskide realiseerumise lasteaias voi lastehoiusaks vaib ette tulla olukordi, et lasteaed ei
arvesta riskianallusi tulemustega arengukava kouséh ja asutuse strateegiliste eesmarkide
planeerimisel. Asutuse strateegiline areng ei prunigetatud olukordades olla kooskélas
tegelike arendusvajadustega. Riski maandamisekarelevalveorganitel véimalik poorduda
lasteaia ja lastehoiu pidaja poole nduete taitnsisek

7.7. Kavandatav muudatus 6 (Lapsehoiuteenuse imbeskraldamine lastehoiuks)

Praegu sotsiaalhoolekande seaduse alusel tegufsel&Baastastele lastele lapsehoiuteenust
osutavad lastehoiud tuuakse kéesoleva eelndu joistl sotsiaalvaldkonnast Ule

haridusvaldkonda. Nimetatud sihtgrupi lastehoidudgidajad tegutsevad praegu

Sotsiaalkindlustusameti poolt valjastatud tegewvausiisel. Eelndu jdustumisel saab lastehoiu
tegevuslubade véljastajaks ja jarelevalve teostaji&laridus- ja Teadusministeerium.

Lapsehoiuteenuse osutajad tuuakse sotsiaalvaldgbrimaridusvaldkonda Ule kaesolevas
eelndus kehtestatud uleminekusatete alusel. Eelsétestatud nduete rakendamiseks on
lastehoidudele ette néhtud piisav aeg uue diguklktaga harjumiseks.

Uletoomine kaesoleva eelndu kontekstis tdhendabseeiste lapsehoiuteenuse osutajate
tegevus peab edaspidi vastama alushariduse jahl@pseseaduses satestatud nduetele.
Eelnduga ei muudeta lastehoidudele kehtestatudendkehtiva korraga vorreldes rangemaks.
Lapsehoiuteenuse Uletulekuga seotud muutus véalpereklikdige sihtrihma maaratluses:
eelndu kohaselt on lastehoiu ndol tegemist harglusaega, kus hoitakse 13JHaastaseid lapsi
ja toetatakse alushariduse riikliku dppekava alusmtde Uldoskuste arengut. Kirjeldatud
Ulesannete taitmiseks on lastehoiul eelndu jdusteinkiohustus koostada tegevuskava, mille
sisu ja ulesehitust reguleerib alushariduse jeelapisi seadus.

Seaduse koostamisel on arvestatud kehtivat sdisislekande seadusest tulenevat

regulatsiooni ja seda on kujundatud haridusvaldk@nnvastavaks. Teatud ndudeid on

tapsustatud, naiteks peab lastehoiu pidaja alusls®ija lapsehoiu seaduse alusel edaspidi
lapse Uldoskuste arengu toetamiseks alusharidikbkuidoppekava alusel koostama lastehoiu

tegevuskava.

Kattesaadavuse ja rahastamise osas nodudeid ei tayukleid tépsustatakse kohaliku
omavalitsuse Uksuse kohustusi alushariduse kéttagase tagamiseks, mis vf6ib mdojutada
positiivselt lastehoiu pidajate majandustegevushiSe tervisekaitsenduete asemel peavad
lapsehoiuteenuse osutajad edaspidi vastama Vabafagtsuse maadrusega kehtestatud
lastehoiu tervisekaitsenduetele ja koostama righiaisi kdesolevas seaduses satestatud korras.
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Eralastehoiu pidaja tagab eralastehoiu rahastarKislealiku omavalitsuse Uksus kehtestab
eralasteaia ja eralastehoiu rahastamise tingimjséarra, arvestades kaesolevas seaduses
satestatut.

Muudatusega kaasneva moju valdkond I: sotsiaalsedemograafilised majud

Muudatusest mojutatud sihtriihm valdkonnas

Eestis on kokku 85 492 Uhe- kuni kuueaastast ek#ladist last (Eesti Statistikaameti 1.
jaanuari 2021. aasta andmed). Eestis on 386 exhtadti (Majandustegevuse registri 2021.
aasta andmed). Seega on muudatusest mdjutatughsihpigem vaike.

Sihtrihmale avalduva mdju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

Moju avaldumise sagedus ja ulatus:

Lastehoidude tegevuslubadega seotud teave on ddasplikustatud hariduse infostisteemis,
mis vOimaldab vanematel veenduda, kas nende sdastehoid vastab alushariduse ja
lapsehoiu seaduses kehtestatud kohustuslikelertuggele. Senised lapsehoiuteenuse osutajad,
kes otsustavad jatkata majandustegevust kaesaadascelndu alusel, peavad oma tegevuse
kéesoleva eelnduga kooskdlla viima ja neid kasiss@daspidi, tApsemalt alates 1. detsembrist
2022.a, lastehoiu pidajatena. See tahendab, ebamldase tasemel tekib pooleteise- kuni
kolmeaastaste laste osas tdiendav regulatsioorerobga sellest, kas lastehoiu pidaja on
kohaliku omavalitsuse Uksus vOi eradiguslik isikantuti tehakse edaspidi jarelevalvet
lastehoidude tegevuse lle.

Lapsehoiuteenust kasutab Eesti Statistikametijaebi 2019. aasta andmetel 14% kahe- kuni
kolmeaastastest lastest. Lapsehoiuteenuse pakkgaihd eelndus kehtestatud muudatusega
kohanema. Tulevikus vOib lastehoidude osakaal mugdamdjul suureneda. Muudatus
mojutab positiivselt vanemaid, kelle lapsed on jldsiehoius, mis vastab k&esoleva eelndus
satestatud tingimustele. Lastehoidude haridusvald&ailetulekuga seotud muudatused on
Uhekordsed.

Kuigi lastehoidude pidamise tingimused on vorreldsseaedadega oluliselt leebemad, peavad
senised teenuseosutajad hindama oma tegevuse ujtlkisst. Selleks antakse seaduse
kohaselt Uleminekuperiood, mille jooksul senisednteseosutajad peavad oma tegevuse
alushariduse ja lapsehoiu seaduse nduetega koaskila. Lapsehoiuteenuse osutajad peavad
satestatud tahtajaks koostama nduetele vastavaraitisi ja lasteaia riikliku 6ppekava alusel
lastehoiu tegevuskava.

Kavandatava seaduse mojul Uhtlustuvad jarelevahiepiited lasteaedades ja lastehoidudes.
See loob vanemate jaoks vajaliku digusselguse arsualbema kindlustunde lapsehoiu
kvaliteedi suhtes. Lastehoidudes kaivad lapsedpa@vanemad puutuvad muudatusega kokku
thekordselt lapsehoiu hindamissisteemi taiustanhsgatiivset moju ei avaldu.

Ebasoovitavate mdjude risk:

Kdrge risk seisneb selles, et kdesoleva seaduseealinSel ei saa edaspidi lastehoidudena
tegutseda alla 1,5-aastastele ja Ule 3-aastasiield lapsehoiuteenust pakkuvad lastehoiud.
Madalaks saab hinnata v6imalikku riski, et osadeglhsstisteemi ile tulevates lastehoidudes
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ei suudeta kaasa tulla eelndus satestatud muuegdlsEsimesel juhul tuleb osadel
lapsehoiuteenuste pakkujatel oma tegevus muul ltkgusalusel Umber korraldada voi
|[6petada. Teisel juhul tuleb lastehoiu tegevus tiige Selle t6ttu vdib halveneda
lastehoiuvdimaluste kéattesaadavus. Teist riski baitmaandada piisav Uleminekuaeg
lastehoidudele oma tegevuse kooskdlla viimiseks.

Kavandatava seaduse alusel on kohaliku omavalit$ksasel senisest parem vdimalus taita
talle seadusega pandud kohustust lasteaiakoha isajammest haridusvaldkond rikastub
lastehoidude vorra. Kohaliku omavalitsuse Uksusteureneb muudatuse tulemusena
motivatsioon erasektorilt lapsehoiuteenust siss®@, osest ka lastehoiud toetavad eelndu
joustumisel alushariduse riiklikule 6ppekavale hegles 1,5—-3aastaste laste Uldoskuste arengut
ning on seeldbi senisest veel olulisemad partné&ridliteetse alushariduse tagamisel.
Omavalitsusiksustel on lasteaiakohtade tagamiseisest paremad vdimalused lahtuda
kohalikest oludest ning laste ja perede vajadustest

Muudatus tekitab teatava kvaliteediriski, sestdamstkohti asendatakse mones piirkonnas
laialdaselt lastehoiukohtadega. Lastehoiul puudyi eelndu kohaselt kohustus tagada kdiki
lapse arenguks vajalikke tingimusi lasteaedadegaasas mahus, nt tugispetsialistide
teenuseid. Riski on vdimalik maandada koost66s lkahamavalitsuse Uksusega ning tdstes
lastehoidude kvaliteeti lastehoidude tegevuslubad@astamise, jarelevalve- ja riskianaltusi

susteemi arendamise kaudu.

Muudatusega kaasneva moju valdkond Il: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
tksuste korraldusele

Muudatusest mojutatud sihtrihmad

Haridus- ja Teadusministeerium, Sotsiaalministeeri$otsiaalkindlustusamet, 79 kohaliku
omavalitsuse Uksust

Sihtrihmadele avalduva maju kirjeldus ja jareldus lle olulisuse kohta

Moju avaldumise sagedus ja ulatus:

Lapsehoiuteenuse ja lasteaedadega seotud andnitekkke@raegu erinevates infostisteemides.
Lasteaia andmed on EHISes ja lapsehoiuteenusegadsemdmeid hoitakse S-veebis.

Kavandatavas seaduses on lastehoiud ja lasteaiathdrormist séltumata registreeritud

hariduse infoslsteemis. Muudatuse elluviimiseksi@dab Haridus- ja Teadusministeerium

hariduse infosisteemi ning Uletulevate lastehoidudgevusiubade andmed kantakse
majandustegevuse registrist tle hariduse infosiistee

Muudatus vahendab kohaliku omavalitsuse Uksustteda ja lastehoiu pidajate ning erinevate
institutsioonide halduskoormust. Muudatus mdjutati¢tls- ja Teadusministeeriumi tegevust
hariduse infostisteemi arendamisel thekordselt.

Muudatus mdjutab Sotsiaalministeeriumi ja Sotsiagdlkistusametit vahesel maaral, sest
lapsehoiuteenusega seotud poliitikakujundamineegdgse rakendamine tuuakse edaspidi
Haridus- ja Teadusministeeriumi vastutusalasse segj0ttu vaheneb poliitikakujundamise
killustatus. Lapsehoiuteenuse osutajad, kes esit@a@siaalkindlustusametile avalduse, et
jatkavad majandustegevust kdesoleva seaduseelndel dstehoiu pidajatena, tuuakse Ule
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Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalasse jaikah tegevuslubade andmed kantakse
majandustegevuse registrist Ule hariduse infoststdeui isik ei teavita majandustegevuse

jatkamisest, tunnistab Sotsiaalkindlustusamet teegevusloa 2023. aasta 1. septembril
kehtetuks. Sotsiaalkindlustusameti ametnike toakast mojutab muudatus vahesel maaral,
sest kuigi avaldused haridussiisteemi Ule tulemissktatakse Sotsiaalkindlustusametile,

tuuakse nende avalduste alusel lastehoiud ile tarjd Teadusministeeriumi vastutusalasse
ning nende lastehoidude vdrra vaheneb Sotsiaalkstubameti tobkoormus.

Vorreldes kehtivate regulatsioonidega laieneb Heridja Teadusministeeriumi vastutus
jarelevalve labiviimisel peale lasteaedade kasetsiaalvaldkonnas tegutsenud lastehoidudele,
kes jatkavad tegevust kdesoleva seaduse alusdkhogdude lisandumine haridusasutuste
sihtrthma suurendab lasteaedade Ule jarelevalestatea Haridus- ja Teadusministeeriumi
valishindamise mahtu ja vahendab seni lastehoidude jarelevalvet teostanud
Sotsiaalministeeriumi jarelevalve mahtu.

Sotsiaalministeerium kannab Haridus- ja Teadust@ergimile taiendava kulu
kompenseerimiseks Ule rahalisi vahendeid 6000 etd6jdukuludeks ja 2000 eurot
tookohapdhisteks kuludeks aastas.

Kavandatavas seaduses Uhtlustatakse lastehoidutngke pidajate jarelevalve pohimotted,
arvestades kaesolevas seaduses satestatud eldnedevalve keskendub vordsetel alustel
juurdepaasetavuse tagamisele ning lastehoiu tegevkesrraldamise kvaliteedi ja
tulemuslikkuse tagamisele.

Muudatus puudutab Haridus- ja Teadusministeeri@anel¢valve valdkonna tegevusi, kuivord
Haridus- ja Teadusministeeriumi jarelevalve lalge padevus laieneb kédesoleva eelnbuga
ka lastehoidudele.

Ebasoovitavate mojude risk:

Muudatus vBib Haridus- ja Teadusministeeriumilegnikohaliku omavalitsuse Uksustele
ajutiselt kaasa tuua suurema toéokoormuse seost=hdedude ndustamisega, lasteaedade
tegevus- ja koolituslubade muutumisega Oppediguseikg lastehoidude uute lubade
taotlemise ja véljastamisega.

Seoses lastehoidude tegevuslubade Uletoomisegdagpidi andmete kandmisega hariduse
infoslisteemi, tuleb arendada hariduse infosusteednnekust. See toob Haridus- ja
Teadusministeeriumile kaasa taiendavaid rahalisigkdl.

Kehtivad koolitus- ja tegevusload, mis on antudjavérakooliseaduse vdi koolieelse
lasteasutuse seaduse alusel, jaavad kehtima jat pastehoiu nduetega vastavusse viimist
loetakse need tegevuslubadeks, mis on antud aidakala lapsehoiu seaduse alusel. Seaduses
on riskide maandamiseks satestatud tleminekukarsald

Muudatusega kaasneva moju valdkond IlI: majanduslikmdju: mdju ettevotete tegevusele
Muudatusest mojutatud sihtriihm valdkonnas

386 lapsehoiuteenuse osutajat (Majandustegevustrr@§21. aasta andmed)
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Sihtrihmale avalduva mdju kirjeldus ja jareldus sele olulisuse kohta

Moju avaldumise sagedus ja ulatus:

Seni on lastehoidude regulatsioonides vahem taaelepdodratud lapse arengu toetamisele.
SHSi alusel pakutava lapsehoiuteenuse eesmarketadto last kasvatava isiku toimetulekut
vOi tootamist vOi vahendada lapse erivajadusesh@at hoolduskoormust. Eesmargi tkski
aspekt ei ole seotud lapse arengu toetamisega.

Vorreldes kehtiva SHSiga muutub lapsehoid kdesael@u alusel seega enam lapse arengut
ja heaolu toetavaks. Kavandatavas eelndus tagdteteboius 1;53-aastaste laste hooldamine
ja turvalisus ning lapse Uuldoskuste arengu toetantinginedes alushariduse riiklikule
Oppekavale. Nimetatud Ulesande taitmiseks koostatehoiu pidaja lastehoiu tegevuskava.
Vorreldes kehtiva SHSiga muutuvad lastehoidudeaasise ja tegutsemise kohustuslikud
tingimused.

Muudatus médjutab lapsehoide Uhekordselt tegevusk&weastamisel. Pikemaajalised
positivsed mdjud avalduvad lastele, kuna nendedKdste arengut hakatakse lastehoius
sihiparaselt toetama.

Ebasoovitavate mojude risk:

Kuna seoses lapse uUldoskuste toetamisega suurendrael/orra nduded lastehoidudele ning
Haridus- ja Teadusministeeriumil on 8igus teostatikku jarelevalvet lastehoiu ja tema
pidaja tegevuse digusparasuse, sh lapse uldoskestgu toetamise ja selle kvaliteedi tle, voib
osa lastehoidudest |6petada tegevuse. Riski ait@andada tegutsevate lastehoidude
tegevuslubade andmete sujuv Uletoomine hariduseatikk ja tegutsevatele lastehoidudele
piisava lUleminekuaja andmine oma tegevuse noue&i@gfavusse viimiseks, sh tegevuskava
koostamiseks.

8. Eelndu rakendamisega seotud riigi ja kohaliku oravalitsuse lUksuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Kaesoleva eelndu rakendamisega seotud kulud kasadaia voi lastehoiu pidaja. Kéesoleva
eelnbuga kavandatud muudatused eeldavad kohalikavalitsuse Uksuste ja eradiguslike
lapsehoiuteenuse osutajate tookorralduse muutmist.

Kuivdrd kohaliku omavalitsuse Uksuste seniseidaideid on seaduses tapsustatud ning uusi
avalikke Ulesandeid ei ole juurde tulnud voi onchasendatud seniste Ulesannetega, mis on
seadusest vdlja jaetud, ei teki kokkuvottes kolbatitnavalitsuse Uksustele olulist tdiendavat
kulu seaduse rakendamisel.

Haridus- ja Teadusministeerium analltusis eelndbalkal omavalitsuse Uksustele kehtestatud
Ulesandeid. Kulu voib tekkida seoses alusharidéstesaadavuse tagamisega, kuid nimetatud
kulu saab vahendada erasektori parema kaasamastgaibkohtade tagamisel.

Eelndus tapsustatakse rihma moodustamise alusgjdine rakendusaktina kehtestatakse opi-
ja kasvukeskkonna néuded. Opi- ja kasvukeskkonnadew on vdrreldes kehtiva
regulatsiooniga paindlikumad. See tahendab, etdeukokkuhoid vdib tekkida uute nduete
rakendamise ja parema planeerimise tulemusel nirgsektori paremal kaasamisel

123



lasteaiakohtade pakkumisse. Kulude kokkuhoiuksai kphaliku omavalitsuse tUksus tegema
investeeringuid taristusse, vaid saab vastavaldioSele tagada lasteaiakoha eradiguslike
isikute kaudu.

Tugiteenuste osutamisega ei teki taiendavaid kaljugilja arvatud nende koordineerimisega
seotud kulud, mida saab katta seniste tervishdiaf@iokasitlevate satete valjajatmise arvelt.
Huvitegevusega seotud kulu katab vanem. PidajateV@malus korraldada lasteaiavérku
oluliselt 6konoomsemalt, néiteks vdib asutada agdelaia asemel ihe mitmes kohas tegutseva
asutuse, mida juhib tks direktor. See vdimaldabkidkoida juhtimiskulusid. Seejuures on
oluline veenduda, et igas tegevuskohas on tagafeduslik juhtimine. Samuti vdib Uhise
asutusena tegutseva pohikooli ja lasteaia puhudegiada tUhise hoolekogu.

Lasteaia arengukava ja sisehindamisega seotud dwkateiooni ja menetlust on muudetud
lihtsamaks, mis voib kokku hoida neile kuluvat aedgiskianalltisi koostamise ndue

satestatakse edaspidi seaduses. Taiendav kuluekiiga kvalifikatsiooninduete taitmisega,

naiteks on edaspidi ndutav, et lasteaia direktdeks vahemalt magistrikraad ning abidpetajal
keskharidus ja pedagoogiline padevus.

Kaesoleva eelndu rakendamiseks eraldatakse kohalilavalitsuse Uksusele toetust Opetajate
t66joukuludeks, sealhulgas tugiteenuste vdimaldeksistdienduskoolituseks ja eesti keele
oppeks. Vorreldes kehtiva seadusega KELS sisulisidatusi valdkondade rahastamise osas
ei tehta.

Kaesoleva eelndu rakendamiseks eraldatakse kotatikavalitsuse Uksustele lasteaiadpetajate
to6joukulude toetust 15 miljonit eurot aastas. Kidnaomavalitsuse Uksus vOib kasutada
toetust lasteaiadpetajate tootasu suurendamisefgednuste kattesaadavuse tagamiseks ja
tugispetsialistide tootasuks. Kaesoleva seadusadettheraldatakse kohaliku omavalitsuse
Uksusele toetust vaid juhul, kui kohaliku omavatss Gksuse otsusel on lasteaiadpetaja to6tasu
alammaar vahemalt 90% ning magistrikraadiga voilegal vordsustatud haridusega
lasteaiabpetajal vahemalt 100% uldhariduskooli @petibotasu alammaé&éarast toetuse saamise
aastal.

Samuti antakse kooskdlas riigieelarve seaduseagaeiarvest kohaliku omavalitsuse tksusele
toetust kdesoleva seaduse § 26 |6ikes 1 nimetgtethjate tdienduskoolituseks 443 000 euro
ulatuses aastas. Riigieelarvelise toetuse eralégageismark on edendada vordsetel alustel Eesti
eri piirkondades sh munitsipaal- ja eralasteaedallstariduse riikliku 6ppekava rakendamist
ning lasteaia Opetajate ja juhtide taiendusoOpeiklikiu toetust vOib kasutada lasteaia
Opetajate, abifpetajate ja juhtide tdienduskoahkss

Riigieelarvelise toetuse baasrahastus kohaliku alitause Uksustele ja lasteaia pidajatele
lasteaia 3-7aastaste eesti keelest erineva ko@detega laste eesti keele Opetajate toetamiseks
on 1,3 miljonit eurot aastas. Lasteaedu toetat@lesti Oppekeele kasutamisel alates lapse
kolmeaastaseks saamisest riikliku projekti ,Prafassalne eestikeelne Opetaja vene
Oppekeelega rihmas" kaudu. Et eestikeelne dpealastaleks kvaliteetne, parandatakse
keelebppe kvaliteeti, suurendades Opetajate piofesasust, tagades Oppevahendid,
korraldades koolitusi ja viies labi rakendusuuringisaks on kavandatud laiendada toetust
eesti Oppekeelega lasteaiarihmadele, kus on 10%ot&em eesti keelest erineva koduse
keelega lapsi.

Lasteaedu toetatakse eesti 6ppekeele kasutanases &pse kolmeaastaseks saamisest riikliku
projekti ,Professionaalne eestikeelne dpetaja \@peekeelega rihmas ja uldhariduskoolis®
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kaudu. Et eestikeelne Ope lasteaias ja ka Uldhekahli esimeses kooliastmes oleks
kvaliteetne, parandatakse keeledppe kvaliteeti,resulades Opetajate professionaalsust,
tagades Oppevahendid, korraldades koolitusi jas Véi rakendusuuringu. Aastateks 2022—
2024 on lasteaia pidajatele eesti keele dppeksdmst kavandatud riiklik toetus 2,7 min eurot
aastas. Pilootprojekt aitab toetada eestikeelgsttafate professionaalsust rihmameeskonnas
ning luua lastele lasteaias ja koolis eesti keeleammlamiseks kvaliteetse Opi- ja
kasvukeskkonna. Lasteaedadesse ja koolidesse séeigisse projektis osalevasse rihma
lisaks toole eestikeelne Opetaja, kelle tootasentiuskoolitust ja dppevahendeid riiklikult
toetatakse. Pilootprojekti eesmargiks on seatueesti keelest erineva emakeelega laste ja
Opilaste eesti keele tase nii lasteaia, pohikaalkia gimnaasiumi I0petajate seas paraneb.

Haridus- ja Teadusministeeriumis suureneb to0jaukséoses seaduse rakendamise ja
jarelevalve teostamisega. Arvestades viimase kobmsta jarelevalvemenetluste mahtu
tavalapsehoidude osas on Sotsiaalkindlustusanegthtdvate teenuste rahaline kulu aastas on
8000 eurot (0,3 ametikohta koos Uulalpidamise kulugang vastava summa kannab
Sotsiaalministeerium Haridus- ja Teadusministeeriaitsemisalale 2023. aasta riigieelarve
tegemise protsessis. Sotsiaalministeerium kannaiolii$a ja Teadusministeeriumile tdiendava
kulu kompenseerimiseks Ule rahalisi vahendeid 680t to6joukuludeks ja 2000 eurot
tookohapdhisteks kuludeks aastas. Kui eelndu rakerD22. aasta septembrist, suunab
Sotsiaalministeerium Haridus- ja Teadusministeellei?022. aasta seaduse muudatusega
nelja kuu kulud ehk 2670 eurot. Sotsiaalkindlustustis vaheneb lapsehoiuteenuse
tegevuslubade valjastamise ja jarelevalve teostgaiseotud t66j0ukulu.

Eesti hariduse infoststeemi tehnilise arendamise $eoses kaesoleva eelndu rakendamisega
kaetakse Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarn@sa. funktsionaalsusi kdesolevas seaduses
satestatud Ulesannete taitmiseks on juba loodud.

9. Eelndu rakendusaktid

9.1. Uued rakendusaktid
Alushariduse ja lapsehoiu seaduse alusel kehtkstajargmised uued rakendusaktid:

1) Vabariigi Valitsuse maarus ,Lasteaia 0pi- ja kdsagkkonna nduded® (lisa 1, kavand 1);
2) Vabariigi Valitsuse maarus “Lastehoiu tervisekaiiduded ” (lisa 1, kavand 2);
3) Vabariigi Valitsuse maarus ,Alushariduse riiklipfekava“ (lisa 1, kavand 3).

9.2. Muudetavad rakendusaktid

Muudetavates maarustes tehakse eelkdige definisieoomuutmisega seotud muudatusi.
Kavandatavad muudatused on lisatud rakendusaktdanklisse ning muudatusi tuleb teha
jargnevates digusaktides (kavandid lisatud sel@jasX):

1) Ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 11.12.20&@&arus nr 63 ,Hoone energiatdhususe
miinimumnduded1”;

2) Haridus- ja teadusministri 10.07.2014 maarus nr ,Bdustamiskomisjonile taotluse
esitamise tingimused ja kord";

3) Haridus- ja teadusministri 29.10.2015 maarus ng,#dnapaevase Opikasituse rakendamine
ning kompetentsikeskuste arendamine Tallinna Ulikom Tartu Ulikoolis” elluviimiseks
struktuuritoetuse andmise tingimused ja kord*;
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4) Haridus- ja teadusministri 02.05.2016 maarus nKbdlieelsete lasteasutuste, pdhikoolide,
gumnaasiumide, kutsedppeasutuste ja taiendusksaditiuste tegevusnaitajad*;

5) Haridus- ja teadusministri 29.07.2016 méaarus nySHfuktuuritoetuse andmise tingimused
tooturul vajalike keelepéadevuste arendamiseks®;

6) Haridus- ja teadusministri 08.02.2018 maarus nKaalivalisele ndustamismeeskonnale
soovituse andmiseks esitatavate andmete loeteltjusa esitamise ning koolivalise
ndustamismeeskonna soovituse andmise tingimudemtgé;

7) Haridus- ja teadusministri 21.02.2018 maarus nidgjspetsialistide teenuse kirjeldus ja
teenuse rakendamise kord";

8) Haridus- ja teadusministri 15.05.2018 maarus ni,lBtmekesine ja kvaliteetne haridus
digitaalse dppevaraga” elluviimiseks struktuuritset andmise tingimused ja kord*;

9) Haridus- ja teadusministri 16.08.2019 maérus nCifetajate koolituse raamnduded;

10) Maaeluministri 30.06.2017 méaarus nr 51 ,Koolikavatus*;

11) Majandus- ja taristuministri 05.06.2015 maarus&,Hoone energiatdhususe arvutamise
metoodika*;

12) Pollumajandusministri 25.06.2014 maarus nr 63 ,MNendiitlemisvaldkondade ja
toidugruppide tapsustatud loetelu, mille puhul pkaitieja esitama majandustegevusteate voi
mille puhul peab kaitlejal olema tegevusluba“;

13) Regionaalministri 15.05.2008 maarus nr 3 ,Meetii@naliste piirkondade arendamine”
tingimused ja investeeringute kava koostamise kord*

14) Riigihalduse ministri 13.01.2017 maarus nr 2 ,Lasiboonetes energiatbhususe ja
taastuvenergia kasutuse edendamise toetuse kasetangimused ja kord*;

15) Siseministri 03.03.2015 maarus nr 9 ,Toetuse amdmtingimused meetmes
.Linnapiirkondade jatkusuutlik areng™;

16) Sotsiaalministri 04.03.2002 maarus nr 42 ,Muramassemed elu- ja puhkealal, elamutes
ning Uhiskasutusega hoonetes ja murataseme modimesedid®;

17) Sotsiaalkaitseministri 30.01.2008 maarus nr 2 tee,Lastehoiukohtade loomine ja
teenusepakkumise toetamine 0-7-aastastele last#l&Kuhinna alusel toetuse andmise
tingimused ja kord*;

18) Sotsiaalministri 15.01.2008 maarus nr 8 ,Tervisisikdaduded toitlustamisele koolieelses
lasteasutuses ja koolis*;

19) Vabariigi Valitsuse 05.08.2004 maarus nr 265 ,Bestiduse infostisteemi asutamine ning
pbhimaarus®;

20) Vabariigi Valitsuse 14.12.2006 maarus nr 256 ,Mahetustasu ja abikaasatasu maksmise
ning teenistuja kulude katmise kord*;

21) Vabariigi Valitsuse 15.03.2007 maarus nr 80 ,Teekiaitsenduded ujulatele, basseinidele
ja veekeskustele®;

22)Vabariigi Valitsuse 25.06.2009 maarus nr 112 “Hast00tajate ametikohtade loetelu, kus
antakse kuni 56 kalendripaeva pohipuhkust, ja psékestus ametikohtade kaupa”;

23) Vabariigi Valitsuse 20.10.2011 maarus nr 136 ,kdskluskasvatuse kord*;

24 Vabariigi Valitsuse 19.12.2012 maarus nr 115 ,Aniainpikaajalisse valislahetusse
saatmise kord, lahetustasu lahtesummad ning |&hstusarvutamise ja maksmise kord,
l&hetuskulude hivitamise tingimused ja kord, hisitate ravikulude loetelu, kaasasoleva
perekonnaliikme eest valislahetustasu suurendapaiseaksmise kord ning abikaasatasu
maksmise tingimused ja kord*;

25) Vabariigi Valitsuse 14.02.2013 mé&éarus nr 27 ,Teestiandmekogu asutamine ja
pdhimaarus®;

26) Vabariigi Valitsuse 22.08.2013 méaéarus nr 125 ,Hastdotajate tbdaeqg”;

27)Vabariigi Valitsuse 06.02.2015 maarus nr 16 ,Riglarve seaduses kohaliku omavalitsuse
Uksustele maéaratud toetusfondi vahendite jaotajaikasutamise tingimused ja kord*;
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28) Vabariigi Valitsuse 08.01.2016 maarus nr 6 ,Regutad ametikohad ja kutsealad, mille
puhul rakendatakse hoiatusmehhantémi

9.3. Kehtetuks muutuvad rakendusaktid

Seoses koolieelse lasteasutuse seaduse kehtetuistamisega ja eelndu rakendussatetega
muutuvad kehtetuks jargmised digusaktid:

1) Haridus- ja teadusministri 23.12.2010 mé&érus nr /&ose erilasteaeda vOi -rihma
vastuvdtmise ning véljaarvamise alused ja kprd*

2) Haridus- ja teadusministri 31.08.2011 maarus nr,Kdolieelse lasteasutuse Oppe- ja
kasvatustegevuse alaste kohustuslike dokumentidelloja nende taitmise kdrd

3) Haridus- ja teadusministri 11.09.2015 maarus 4&2olieelse lasteasutuse personali
miinimumkoossef§

4) Haridus- ja teadusministri 15.12.2014 maarus nykiolitusloa vornf;

5) Haridusministri 26.08.2002 maarus nr 69oglieelse lasteasutuse pedagoogide
kvalifikatsioonindudet

6) Haridus- ja teadusministri 13.08.2009 maarus ni,l6Qolieelse lasteasutuse ndustamise
tingimused ja kord sisehindamise kidsimustes

7) Haridusministri 02.10.2002 maarus nr 6%gdagoogide atesteerimise tingimused ja‘kord
8) Sotsiaalministri 24.09.2010 maarus nr 6letvisekaitsenduded koolieelses lasteasutuses
tervise edendamisele ja paevakaVale

9) Sotsiaalministri 12.03.2007 maéarus nr J@ryvisekaitsenduded lapsehoiuteendsele

10) Vabariigi Valitsuse 29.05.2008 maarus nr &bglieelse lasteasutuse riiklik dppekéava

11) Vabariigi Valitsuse 31.01.2008 maarus nr Jigieelarvest koolieelsete lasteasutuste
kohtade loomiseks ja renoveerimiseks, lasteasutuiékeskkonna arendamiseks ja
lasteasutuste dpetajate palgavahenditeks toetaisarrise ning kasutamise tingimused ja kord
ning toetuse saamise eelduseks oleva kohaliku ditsause Uksuse omaosaluse suurus ja
nduded omaosaluséje

12)Vabariigi Valitsuse 06.10.2011 maarus nr 13éryisekaitsenduded koolieelse lasteasutuse
maa-alale, hoonetele, ruumidele, sisustusele,lsmale ja korrashoiule

10. Seaduse joustumine
K&esolev seadus joustub 2022. aasta 1. septembril.

Arvestades, et seaduse vastuvotmise ja joustunabel tuleb vélja tootada ja vastu votta

rakendusaktid ning teha infosisteemi vajalikud dwostbod, kavandatakse, et eelndu

vastuvotmise ja joustumise vahele jaab 3 kuud. @&ebeadusena joustumise téahtpaev on 1.
september, sest koolides ja lasteaedades algalad@gipel. septembril ja kestab kuni 31.

augustini. Joustumisaeg on arvestusega, et ennéppeaasta algust jaaks lasteaia pidajatel
piisav aeg Umberkorralduste tegemiseks. Samutreestatud, et lapsehoiuteenuse osutajatel
oleks piisav aeg enda lastehoiuks imberkorralddmise

12. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine javalik konsultatsioon
18. detsembril 2020 esitati eelndu esimeseks kdastaimiseks eelndude infosiisteemi (EIS)

kaudu 20-1567/01 ja arvamuse avaldamiseks Eesti Alushariduse Utssbelu Eesti
Alushariduse Juhtide Uhendusele, Eesti Eralastel@ddalule, Eesti Haridustdotajate Liidule,
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Eesti Koolijuhtide Uhendusele, Eesti Lasteaednikdule, Eesti Lastekaitse Liidule, Eesti
Lastevanemate Liidule, Eesti Linnade ja Valdadedwle, Eesti Opetajate Liidule, Eesti
Lapsehoidjate Kutseliidule ja Eesti Lastehoidudeule.

3. jaanuaril 2022 esitati taiendatud eelndu teidadaskdlastamiseks eelndude infoslsteemi
(EIS) kaudu20-1567/05ja arvamuse avaldamiseks Eesti Alushariduse UrsateluEesti
Alushariduse Juhtide Uhendusele, Eesti Eralastel@ddaiule, Eesti Haridustdotajate Liidule,
Eesti Koolijuhtide Uhendusele, Eesti Lasteaednikdule, Eesti Lastekaitse Liidule, Eesti
Lastevanemate Liidule, Eesti Linnade ja Valdadedulg, Eesti Opetajate Liidule, Eesti
Lapsehoidjate Kutseliidule, Eesti Lastehoidude Wwigj MTU-le Hea Algus, Eesti
Eripedagoogide Liidule, Eesti Logopeedide Uhingwesti Koolipsiihholoogide Uhingule,
Tallinna Ulikooli haridusteaduste instituudile, TarUlikooli haridusteaduste instituudile ja
Eesti Koolipsiihholoogide Uhingule.

Eelndu kohta esitasid markused ja ettepanekud MEesmidustootajate Liit, MTU Edtech
Estonia, Eesti Alushariduse Juhtide Uhendus, Eestiehoidude Liit, Eesti Lasteaednike Liit,
Eesti Eripedagoogide Liit, Kai Volli, Eesti Logomhde Uhing, MTU Haridusvaldkonna
Esinduskoda, Eesti Opetajate Liit, MTU Eesti koolaesti keele kodu, Eesti Linnade ja
Valdade Liit ja Eesti Lastekaitse Liit. Kooskdlastabel on lisatud seletuskirjale (lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 11. aprillil 2022. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TBnisson
Valitsuse ndunik
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