Eesti Lasteaednike Liidu (ELAL) arvamus alushariduse ja lapsehoiu
seaduse eelndu valjatootamise kavatsuse edaspidi tekstis ,dokumendi”
kohta.

Eesmargiks peaks olema kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu kattesaadavuse tagamine
kdigile lastele stinnist kooliminekuni ja see ei tohiks sdltuda ainult vanemate soovist. Kdigile
lastele peab olema alates siinnist tagatud 6igus haridusele.

Toetame lapsehoidudele ja lasteaedadele Uhtse alushariduse ja lapsehoiu seaduse ning
sellest tulenevate rakendusaktide kehtestamist ja erinevate regulatsioonide kaotamist ning
ettepanekut anda vastutus ka lapsehoiu valdkonna korraldamise eest Haridus —ja
Teadusministeeriumile.

Ettepanek:

Kaaluda kavandatava ,Alushariduse ja lapsehoiu seaduse® asemel koostada ,Alushariduse
seadus” milles kasitletakse ka lapsehoiu korraldust ja sisu.

Uues seaduses peaks olema reguleeritud nii alushariduse kui lapsehoiu korraldus kui
maaratletud kasvatuse ja Oppe sisu ja kvaliteet. Valtida on vaja praegu hasti toimiva
muutmist.

Samas mitte veel vélistada ka koolieelse lasteasutuse seaduse tdiendamist lapsehoidu
kasitlevate satetega, kuna vastasel korral kaob Giguslik alus lasteaedade pdhiméaarustel ja
teistel igusaktidel, mis on vastu vbetud koolieelse lasteasutuse seaduse alusel.

Kui soovitakse muutust siis peab midagi muutuma ehk hakkama olema teisiti.

Kavandatavad positiivsed muutused ja nende mdju on kirjeldatud jaotuses 16. Maju lll.
Asjaajamine laheb lintsamaks, asutamine ja tegevusloa taotlemine muutub kergemaks ja
kiiremaks, pilt laheb selgemaks, reguleerimine toimub Uhest asutusest, andmed kajastuvad
Uhtsetes andmebaasides.

Kdige rohkem kahtlusi tekitavad kavandatavad muudatused sGimerihmade ja hoiuriihmade
t00s.

,Dokumendis® on Kirjas, et lapsehoiu ndudeid ei tdsteta, kuigi need ei jaa ka paris
samasisulisteks praegu kehtivas seaduses satestatuga.

Seega eeldatakse, et muudatused tulevad sisse viia lasteaia sdimertihma t60s.

Tekib kiisimus, mis on lasteaia sGimeriihmade t66s halvasti?

,Dokumendis“ palju kordi nimetatud Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute
keskus RAKE 2015 uuringu alusel olid alushariduse ja lapsehoiu kattesaadavusega rahul
78% vanematest ja lasteaia ning lapsehoiu personaliga ja Gppe-kasvatustegevustega oli
rahul 90%vanematest Vahet lasteaia ja lapsehoiuteenuste kasutajate arvamuste vahel ei
olnud.

Tekib kiisimus, miks peab jarele andma seniste séimeriihmade t66 kvaliteedis millega rahul
ollakse, miks peab ndudeid langetama? ,Dokumendis“ on valja toodud, et 95%
alushariduses ja lapsehoius osalevatest lastest kdib munitsipaallasteaedades, seega vaid
5% neist kaib lapsehoius vOi eralasteaias. HaridusSilma andmebaasi jargi kaib sel
Oppeaastal simeriihmas 9892 last, lisaks on osad alla kolmeaastased lapsed lasteaedade
litrihmades - nende lastega tegelevad pedagoogilise eriharidusega Gpetajad ning t66 kaib



nendes rihmades lasteaia Gppekava (kus on vélja toodud eeldatavad oskused vanuseti)
jargi. Lapsehoius kaib 0-3-aastaseid lapsi tunduvalt vahem kui sdimeriihmades. Seega,
soovides pakkuda kdikidele lastele kvaliteetset hoidu ja Opet, langetame kvaliteedindudeid
rihmades, kus kaib ligikaudu 10 000 last, selle asemel et tbsta kvaliteedindudeid
lapsehoius, kus kaib tunduvalt vahem lapsi.

.,Dokumendis“ on kirjutatud: “"Lapsehoiud ja lasteaiad I[&htuvad riikliku Oppekava
pohimbtetest ja Opikasitusest, alates 3-aastastest lastest peab olema koostatud lasteaia
Oppekava. 1,5-3-aastastel lastel on lapsehoius ja lasteaias toetatud laste Uldoskused".

Ettepanek:

Koolieelse lasteasutuse riikliku dppekava asemel peaks olema alushariduse riiklik dppekava,
kus on kirjeldatud ka kuni kolmeaastaste laste tldoskused, kus on kokku lepitud Gppe-ja
kasvatust6d pohimdtted ning tegevused lapse slinnist alates, mida vastavalt vGimalustele
tehakse kodus, lastehoius, lasteaias, huviringis.

Veel on arutlusel olevas dokumendis kirjas et: ,Lapsehoidudes ja lasteaedades
rakendatakse lapsekeskset lahenemisviisi, mis arvestab laste huvidega ja kognitiivsete,
sotsiaalsete, emotsionaalsete ja fllsiliste vajadustega”. Lapsekeskse 0&pikasituse
rakendamise eelduseks on haritud ja otsustusvbimeline dpetaja, kelle tegevust ei ole vaja
pidevalt kontrollida, sest Opetaja on padev tegema iseseisvalt vajalikke otsuseid. Kui aga
Opetajal vdi lapsehoidjal ei ole vajalikku pedagoogilist padevust, siis ei ole ta suuteline
tegutsema lapsekeskse kasvatuse printsiipe jargides - suure tdendosusega (erandid on alati
olemas) kaldub vahese pedagoogilise haridusega lapsehoidja jargima taiskasvanust lahtuva
(jargib tapselt etteantud juhiseid v@i regulatsioone oskamata arvestada lapse eriparaga) voi
lapse juhitud kasvatuse (laps v8ib teha mida tahab, taiskasvanu on teenindaja) p&himdtteid.
Seega ei ole pbhjendatud pedagoogilise erihariduseta taiskasvanute osakaalu
suurendamine nii lapsehoius kui ka lasteaias. See ei toeta lapsekeskse Opikasituse
rakendamist.

Kui soovitakse muutust, peab paljugi muutuma ka lapsehoius. Lapse arengu toetamisel

sunnist pdhikoolini on véaga oluline sisteemne, mitmekilgne jarjepidev arendamine,
sealhulgas valdkonnapdhine. Vaikelastele on vaga olulised muusika, liikumise, keele ja kdne
ning Umbritseva elu tegevused. L6imitud mangulise tegevuse kaudu on vdimalik 6ppekava
vaga loovalt ja paindlikult lasteni viia. Nende tegevuste kaudu saab hinnata lapse arengut ja
arenguprobleeme, mis on varajase markamise seisukohalt dlioluline. Vahemtéahtsad pole ka
alushariduses kehtestatud paevakava néuded. Selle tagavad 0Oppekava, tugisisteemid ja
professionaalne (koolitatud, tdiendkoolitatud) Gpetajaskond ja personal kelle taseme ja
jatkukoolitus peab v@imaldama téita oma professionaalset rolli. Rootsis tehakse 10-
kuusetele lastele uuring, et vélja selgitada lapse keeleline ja sotsiaalne v8imekus, jargmine
18 —kuu vanustele lastele ja siis 2,5 aastastele. Probleemide ilmnemisel suunatakse
tugiteenuste juurde. Personali tdiendkoolituseks peavad olema rahalised vGimalused.

Toetame seisukohta, et nii lapsehoiu riihmades kui lasteaiarihmades peab olema vahemalt
Uks koérgharidusega Opetaja kellel on ettevalmistus ja valmisolek (kutse) tegeleda igas eas
lastega slnnist alates kuna esimesed eluaastad on lapse kasvamisel otsustava tahtsusega
ja lisaks vahemalt lapsehoidja kutsega vOi Opetajat abistava tddtaja kutsega Opetajat
abistavad to6tajad lahtudes taiskasvanute ja laste suhtarvudest.

Neil peavad olema nende kutsestandardist lahtudes kompetentsid nii iseseisvaks
tootamiseks kui Opetaja juhendamisel tootamiseks. Sdime/hoiurihmas peaks olema Uks,
vOimalusel kaks korgharidusega oOpetajat, kellel on ettevalmistus ja valmisolek (kutse)
tegeleda selleealiste lastega, kuna esimesed eluaastad on lapse kasvamisel otsustava
tédhtsusega

Opikvaliteedi seisukohalt on oluline laste ja Gpetajate suhtarv nii lastehoius kui ka lasteaias.
Lasteasutusele voiks jaadda 6igus paindlikule dpetajate tbédaja kasutamisele ja korraldusele.



.,Dokumendis“ on vahe puudutatud tugiteenuste pakkumise teemat, kuigi mainitakse, et
alusharidus peab olema integreeritud sotsiaal- ja tervishoiuteenustega. Lapsehoid, olgu ta
siis munitsipaal- v0i erateenus vdiks tunduvalt rohkem pakkuda teenust erivajadustega
lastele. Aina rohkem lapsi ja lapsevanemaid on huvitatud eriteenuste olemasolust
(suhkruhaiged, allergilised, toidutalumatus, kaitumisprobleemidega, ATH, logopeedilised,
keelelised, kultuurilised, usulised, arenguprobleemid, jt)

Eesti alusharidus on (veel) péris heas seisus. Kui meie laste arv lahiajal oluliselt ei suurene,
siis EL 2020 pustitatud eesmark, mille kohaselt peaks osalema alusharidust vbimaldavas
asutuses 95% kdigist 4-aasatastest kuni kooliminekueas lastest, on taidetav. Juba
2014/2015 aastal on see néitaja 93,5%. Usume, et kohaliku omavalitsuse Uksused ise
investeerivad oma vdimalustest lahtuvalt uute lapsehoiu ja lasteaiakohtade loomisse ja ka
riilk toetab jatkuvalt investeeringutega uute kohtade loomist. Paljudes piirkondades saavad
juba kaesoleval aastal kdik soovijad lapsele koha lapsehoius vdi lasteaias. On kohti, kus
lasteaiakohti on rohkem kui lapsi ja probleeme on rihmade téituvusega. See annab alust
arvata, et oskusliku ja paindliku l&henemise korral on vdimalik vahendada ka 1,3 — 3
aastaste laste jarjekorda. Kaasa aitab ka tdpsema kohataotlejate jarjekorra arvestuse
susteemi loomine. Kohaliku omavalitsuse (ksustel tekib vdimekus munitsipaal- voi
erasektori vdimalusi kasutades (ka teistelt omavalitsuse Uksustelt kohti ostes) tagada
koikidele oma territooriumil elavatele lastele lapsehoiu voi lasteaiakoht.

Eesti elukestva dppe strateegia 2020 eesmark, luua koigile lastele paindlikud vdimalused
alushariduses osalemiseks vahemalt aasta enne kooli on taidetud. Kdik 6-7 aastased
lapsed, kelle vanemad on soovinud, on ka kohad saanud.

Ka praegu kehtivates seadustes satestatud nduded lapsehoidudele ja lasteaedadele on
paindlikud ja vbBimaldavad otsustamist korralduse kisimustes nii kohalike omavalitsuse
Uksustele kui lasteasutustele.

Ka praegu vastutavad kohalikud omavalitsuse (ksused alushariduse ja lapsehoiu
kattesaadavuse ning kvaliteedi eest kuigi tundub, et mitte Ghtsetel alustel. ,Dokumendile”
lisatud tabelite andmetel on jatkuvalt vaga suured erinevused erinevates kohalike
omavalitsuse Uksustes paljude naitajate osas. Véaga erinevad on kohalike omavalitsuse
Uksuste kulud munitsipaallasteaias kohta kasutava lapse kohta kuus, lapsevanema
kogutasu kuus kui toidutasu, kohatasu, dppetasu. Jatkuvalt on vaga erinevad personalikulud
ja endiselt on vaga suur erinevus lasteaiabpetajate todtasu osas. Lasteasutuste rahastamise
kisimus on endiselt paevakorras.

Ettepanek:

Seadustada riiklik jarelevalve ja sekkumise vBimalused, kui kohaliku omavalitsuse tksus voi
lapsevanem ei taida seadust ja ei toeta lapse kujunemist tema eeldustest lahtuvalt. Seni on
ainukeseks vobimaluseks, kui lapsevanem kaebab valla vdi linna kohtusse ja vanemate
hoolduso6iguse peatamine vdi Idpetamine.

Kusitavused:

Kas alushariduse ja lapsehoiuteenuse kattesaadavuse ja parema kvaliteedi tagab ainult
regulatsioonide koondamine tihes seaduses?



See jaab soOltuma endiselt kohaliku omavalitsusiksuse vBimekusest ja rahastamise
kisimustes otsustajate prioriteetidest, erinevate kohalike omavalitsuse Uksuste ja
haridusasutuste koostt66 pohimdtetest, samuti riigi ja kohalike omavalitsuse Uksuste
koostddst. Regulatsioonide koondamine raha juurde ei tekita.

Valtida tuleb:

e Suhteliselt hasti toimiva alushariduse mudeli pohjuseta muutmist

¢ Olukorra tekitamist kus laste areng jadb vajalikul mééral toetamata

e Sdimerlhmades hastitoimivate meeskondade I6hkumist ja seal tb6tavate Opetajate
sundimist td6tama lapsehoidja staatuses madalama palgaga

o Kokkuhoiu tekitamist laste arvelt, nende mitmekiilgse arengu toetamise arvelt

¢ Nn. ,Uhe dpetaja stisteemi“ peale surutud kasutusele votmist juhtkonna vdi kohaliku
omavalitsuse tUksuse survel. See peab olema kdigi asjaosaliste tihine valik ja otsus.

VI Véljatddtamise tegevuskava

Dokumendis on nimetatud alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelndu avaliku konsultatsiooni
toimumise aeg: juuni 2016.

Ettepanek: Muuta alushariduse ja lapsehoiu seaduse avaliku konsultatsiooni aeg pikemaks.
Naiteks: juuni — sept. 2016. Juunis on puhkuste aeg ja kuna konsultatsiooni kaasatavad
saavad tegeleda eelndu anallilisimise ja ettepanekute vormistamisega pohitdo korvalt, jaab
kuu aega arvamuste ja konstruktiivsete ettepanekute kujundamiseks liiga luhikeseks.
Oigusakti eeldatav jéustumise aeg on pakutud 01.09.2017.

Koostas likmete arvamuste pdhjal
Liili Pille.
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